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1.0

Allgemeines zum LBA

In der Bundesrepublik Deutschland wird die zivile Luftfahrtverwaltung von der Abteilung Luft-
und Raumfahrt des Bundesministeriums fiir Verkehr (BMV) wahrgenommen. Dem BMV ist
unmittelbar nachgeordnet das Luftfahrt-Bundesamt (LBA) mit Sitz in Braunschweig. Das LBA
ist eine Bundesoberbehtrde. Ein Teil der Aufgaben in der Luftfahrtverwaltung wurde den Bun-
destdndern in Auftragsverwaltung des Bundes zugewiesen. Das BMV ist hier weisungsberech-
ligt und bt sowohl die Rechts- als auch Fachaufsicht aus. Eine Unterstellung der Landerluft-
fahrtbehorden zum LBA besteht nicht. Eine Ubersicht Uber die Zustandigkeiten in der zivilen

Luftfahrt ist in Anhang 1 wiedergegeben.

Durch das Gesetz iiber das Luftfahrt-Bundesamt (1954 in Kraft getreten) sind dem LBA kon-
krete Aufgaben der Luftfahrtverwaltung zugewiesen worden. Vereinfacht ausgedriickt, ist das
LBA fur die F’-rUfung und Zulassung des Luftfahrtgerates und die Erlaubniserteilung fir das
Luftfahrtpersonal zusténdig. Ferner Uberwacht das Amt die Luftfahrtunternehmen und die
technischen Betriebe der Luftfahrt. Mit dem 10. Geselz zur Anderung des Luftverkehrsgesetzes
ergaben sich durch die Organisationsprivatisierung der Flugsicherung grofere Anderungen im
Aufgabenumfang. Das LBA erhielt die Zustandigkeit fir bestimmte Hoheitsaufgaben aus dem

Bereich Flugsicherung und fir die Betreuung des bei der ,Deutschen Flugsicherung GmbH"

'(DFS) tatigen Bundespersonals. Die organisatorische Gliederung des LBA zeigt Anhang 3.1. Im

Anhang 3.2 sind die Zustédndigkeitsbereiche der LBA-Auenstellen aufgefiihrt. Anhang 3.3 gibt

eine Kurzfassung der Aufgaben des LBA.

Die Flugunfalluntersuchung nimmt einen besonderen Bereich innerhalb der Luftfahriver-
waltung ein. HierfUr wurde die Flugunfalluntersuchungsstelle (FUS) beim LBA eingerichtet.
Damit deren Untersuchungen objektiv und unabh&ngig von den Arbeiten des LBA verlaufen
kiéinnen, untersteht die FUS der unmittelbaren Fachaufsicht des Bundesministeriums flr

Verkehr. Daten der FUS sind in diesem Jahresbericht nicht enthalien.

Fiir die Ulirateichtflugzeuge, Hangegleiter, Gleiisegel und Fallschirme wurde mit der "Verord-
nung zur Anderung der Verordnungen und Durchfihrungsverordnungen zur Regelung des Be-
triebes von Luftsportgerdten” ein groRer Teil der Uberwachung und damit der Verantwortung an

folgende Fachverbande Ubertragen:

Deutscher Aero Club (DAeC),

Deutscher Ultraleichtflugverband (DULV),
Deutscher Hangegleiterverband (DHV),
Deutscher Fallschirmsportverband (DFV).
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Es wurden insgesamt 944 umfassende, ergidnzende und vereinfachte Musterpriifungen

bearbeitet, die Zahl der Priifung von Einzelstiicken lag bei 458,

Bei Motorseglern, Segelflugzeugen, Luftschiffen und Ballonen fihit das LBA die Priifungen
selbst durch, wenn die beschrénkten betrieblichen Mittel und Méglichkeiten eines kleinen Be-

triebes eine Anerkennung als Entwicklungsbetrieb ausschlielRen.

Die 1970 begonnene Zusammenarbeit der européischen Zulassungsbehdrden fiihrte zur Griin-
dung der ,Joint Aviation Authorities (JAA)", der alle EU-Lander und dariiber hinaus eine Reihe
von weiteren europdischen LAndern angehdren. Allerdings slelit die JAA einen Zusammen-
schiul auf freiwilliger Basis dar und besitzt noch keinen Rechtscharakter. Die Griindung einer
europaischen Luftfahrtbehdrde als Nachfolgeorganisation der JAA ist auf politischer Ebene in
Vorbereitung. Die JAA erreichte im vergangenen Jahr sowohl eine weitere Harmonisierung der
européischen Vorschriften als auch eine weitere Harmonisierung mit den Zulassungsvor-
schriften und -verfahren der amerikanischen Luftfahrtbehtrde FAA. So wurden anlaRlich der
JAAFAA-Jahres-Konferenz in Berlin am 5. Juni 1997 “Type Validation Principles® und ,Post-
Type Validation Principles” von JAA und FAA unterschrieben.

Die Erfahrungen mit den gemeinsamen JAA-Musterpriifungen und den anschlieRenden natio-
naien Musterzulassungen von Verkehrsflugzeugen sind weiter ausgebaut und vervollstandigt
worden. Insgesamt befanden sich 1997 bei der JAA 19 Verkehrsflugzeugprojekte im Verfahren
der Musterpriifung. 23 weitere Verkehrsflugzeugprojekte werden nach erfolgter Zulassung
durch die internationaien Musterpriifteams der JAA im Rahmen der weiteren Sicherstellung der
Lufttlichtigkeit betreut. 1997 erfolgten die gemeinsamen europischen Musterpriifungen von
einem neuen Muster und 4 neuen Baureihen, denen die nationalen Musterzulassungen ohne
nochmalige P_rr':lfung folgten. Dabei handelte es sich um folgende Verkehrsflugzeuge:

LBA-Musterzulassung:

Embraer EMB-145 : 19.06.1997
Airbus Industrie A319-131 06.02.1997
Airbus-industrie A318-132 06.02.1997
Airbus Industrie A321-211 24.03.1997
Airbus Industrie A321-231 24.03.1997

Seit Oktober 1991 wurden damit insgesamt 61 neue Muster bzw. Baureihen nach den gemein-
samen JAA-Vorschriften durch JAA-Teams gepriift und anschlieRend auf nationaler Ebene zu-
gelassen, Die betriebliche Akzeptanz und Zulassung hingt aber nach wie vor von der Erfilllung
der jeweiligen nationalen Betriebsvorschriften ab, die jedoch schon weitestgehend in die ge-

meinsame Musterpriifung eingebunden werden.
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Zum Jahresende 1997 lagen insgesamt 18 Antrige auf gemeinsame Musterprifung durch JAA-

Teams vor. Neue Antrdge 1997 sind mit * gekennzeichnet.

Airbus A330-200
A340-500
A340-600
Boeing B737-X
B757-300
B777-300
Bombardier Canadair BD-700 Global Express
CL-600-2C10 (CRJ-X)
Bombardier de Havilland DHC-8-400
Cessna Citation X
Gulfstream Gulfstream V
IPTN (Indonesien) N250-100
Learjet Learjet 45
McDonneHl Douglas MD-95-30 (neuerdings Boeing B717)
* Boeing B767-400
* B777-200X/300X
* Fairchild Dornier ‘ DO328-300 (Jet)
* Raytheon Raytheon 4000

Die Musterpriiffung an der Tupolev 204 wurde wegen fehlender Aktivitidien auf der Seite des

Antragsteliers ohne Ergebnis eingestellt,

Die gemeinsamen Musterpriifverfahren basieren auf dem Einsatz von Priifgruppen (Teams),
die sich aus Mitarbeitern der in der JAA zusammengeschiossenen eurcpaischen Luftfahribe-
hérden zusammensetzen. Ein solches Team besteht bei einem Verkehrsflugzeugprojekt aus
einem Projektleiter und aus 1 oder 2 Mitarbeitern je Fachgebiet bei insgesamt 10 Fachge-
bieten. Diese Teams fithren die Musterpriifung, ggf. unter Berlicksichtigung der Priifaktivitéten
auslandischer Luftfahrtbehdrden, durch. Das Ergebnis der Musterpriifung sines solchen Teams
wird dann den einzelnen européischen Zulassungsbehérden zur Ubernahme und als Grundlage
fur die nationale Musterzulassung empfohlen. Nachdem die nationalen JAA-Mitgliedsbehérden

zugestimmt haben, entfallt jede weitere technische Prifung durch sie,
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Ein weiterer Meilenstein bei der Harmonisierung der Luftfahrivorschriften wird die Einfithrung
von JAR-21 werden. Diese \lorschr]ft enthalt die Musterzulassungsverfahren fir Luftfahrzeuge
und dazugehdrende Produkie und Teile sowie die betrieblichen Anerkennungen von Ent-
wicklungs- und Herstellerbetrieben. Inzwischen wurde der Subpart JA {(Anerkennung von Ent-
wicklungsbetrieben zur Durchfithrung von Musterpriifungen) als 1. DV zur LuftGerPQ umge-
setzt, die weiteren Subparts von JAR-21 soflen als sog. Artikelverordnung in Kiirze folgen. Die
ersten Antrdge von existierenden Verkehrsflugzeug-Entwicklungsbetrieben auf Anerkennung
nach der neuen 1. DV LuftGerPQ (auf der Grundfage von JAR-21 Subpart JA) konnten in-
zwischen erfolgreich abgeschlossen werden:

Lufthansa Technik AG am 03.01.1997
Domier Luftfahrt GmbH am 20.03.1997
Daimler-Benz Aerospace Airbus GmbH am 09.12.1997.

Am 16.02.1997 konnte BMW-Rolls-Royce vem LBA die erste von der JAA anerkannte JAA-21

Entwicklungshbetriebsanerkennung eines deutschen Betriebes (LBA.JA.001) erhalten.

Dariber hinaus wurden 1997 vom Luftfahrt-Bundesamt insgesamt 317 groBe Anderungen an
Verkehrsflugzeugen aufgrund von Musterpriiffungen nach nationalen Verfahren zugelassen.
Von diesen groen Anderungen betrafen 219 nach JAA-Vorschriften und 98 nach nationalen
Vorschriften zugelassene Flugzeugmuster bzw. -baureihen. Es handeite sich dabei um die
unterschiedlichsten Anderungen, wie z. B. die Computer-Software, Kabineneinrichtungen,

Gewichts- und Triebwerksdnderungen usw.,

Noch nach den bisherigen nationalen Vorschriften wurden folgende Verkehrsflugzeug-Bau-

reihen vom LBA zugelassen:

Zulassungsdatum:

Bombardier CL600-2B16/604 23.01.97
Israel Aircraft Industries Astra SPX 20.08.97
De Havilland DHC-8-106 22.08.97
Boeing 737-313 04..09.97
Learjet 60 16.12.97

Fur folgende Baureihen wurde die deutsche Musterzulassung durch das LBA beantragt:

Aerospatiale ATR 42-500

De Haviliand DHC-8-201
BHC-8-202

Raytheon Hawker 800XP
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Folgende Musterpriifungen wurden im Jahre 1897 im Bereich der Flugzeuge unter 8,6 t und

Hubschrauber abgeschlossen:

Flugzeuge Hubschrauber
umfassende Musterpriifung 1 1
erganzende Musterpriifung 38 32
vereinfachte Musterpriifung 52 39
Einzelstiicke 10 -

Erwahnenswerte Musterpriiffungen:

Vereinfachte Musterprifung (Flugzeuge)

Zulassung Cessna 172R,
Beech B300 Cargo Pod,
Beech B300 Allison,
Beech A36 Allison.

Zulassung zahlreicher Sonderausriistungen gemé&f FAA-Supplemental Type Cerlificates

(STC's) fur verschiedene Flugzeugmuster.

Vereinfachte Musterpriifung (Drehfligler)

Zulassung zahlreicher Sonderausriistungen gemal FAA-Supplemental Type Certificates

(STC’s) fiir verschiedene Hubschraubermuster.

Erginzende Musterpriifung (Flugzeuge

G 520 Egrett (Antrag auf Anderungen bei W/N 10002)

Zulassung zahlreicher larmmindernder MalBnahmen (lirmarme Propeller, Nachschallddmpfer)

Ergiénzende Musterpriifung {Drehfliigler)

EC 135 Ambulanz-Ristsatz System WYSS-MEDIFAN,
MD 900 Ambulanz-Riistsatz System AIR METHODS
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Umfassende Musterprifung (Flugzeuge)

Antrag auf Musterzulassung Drohne Tucan®

Antrag auf Musterzulassung RPVY Flash®

Antrag auf Musterzulassung Arado 79

Antrag auf Musterzulassung Morane Saulnier MS 505
Antrag auf Musterzulassung Grob GF 200

Antrag auf Musterzulassung G 850

Zulassung der EA 400

Umfassende Musterpriifung {(Drehfligler)

Antrag auf Musterzulassung MK 2

Mitwirkung bei auslandischen Musterzulassungen deutscher Muster

Antrige:

Domier DO 228 DOT Ukraine
Dornjier DO 228 GUS

Dornier DO 228 ltalien

Extra EA 300/8 DOT Canada
Extra EA 300/L USA

Extra EA 400 USA

Extra EA 300/L CAA

Dornier DO 228-202 Argentinien
Ecurcuil AS 350 B3 DGAC

1997 zugelassen:

EC 135 P1, T1 DGAC

Amateurbau

Im Bereich der Einzelstiickzulassung (Luftfahrzeuge sowie Drehfligler) ist durch die mit der
Oskar-Ursinus-Vereinigung (OUV) vereinbarte Mdglichkeit der Baukasten-Zulassungen (Kit-

Planes) ein bemerkenswerter Anstieg von Projektantrdgen zu verzeichnen.
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Weitere Mitwirkungen erfolgten als Projegt Certification Manager (PCM) fir die JAA-Yali-
dierung der Luftfahrzeuge Raytheon Beechcraft Model 390 und Bell D-600 Tilt Rotor sowie bei
der Flugerprobung zur JAA-Validierung des Luftfahrzeuges Zenair CH 2000.

Die Zahi der weiteren Musterpriifungen im Bereich der Luftfahrzeuge zeigt folgende Tabelle:

Motorsegler Segelflugzeuge | Luftschiffe,
Balione
umfassende Musterpriifung 1 1 -
ergidnzende Musterpriifung 28 28 20
vereinfachte Musterpriifung 4 2 2
Einzelstiicke 4 1 6

Erwidhnenswert ist dazu die umfassende Musterpriifung fiir das Segelflugzeug Schleicher ASW
27 und nach einer vereinfachten Musterpriifung die Zulassung der als ,\World Class Gliders*
propagierten polnischen Flugzeugs PW-5 ,Smyk". In 12 F&llen wurde bei der Zulassung deut-
scher Muster im Ausland mitgewirkt. Bemerkenswert sind ferner noch die stark zunehmenden

Aktivitaten auf dem Gebiet der Luftschiffe, wo sich derzeit u.a. die Projekte Zeppelin L.Z NO7

~und Cargoiifter CL 160 in Arbeit befinden.

Bei dem "sonstigen Luftfahrtgerat” wurde an folgenden Musterpriifungen mitgewirkt:

sonstiges Triebwerke/ Flugsicherungs- Rettungs-/Sich-
Luftfahrt- Hilfskrafter- Propeller | ausristung

e'rheitsgerét
gerat zeuger

umfassende 11 2 - 4
Musterpriifung

ergénzende - 26 8 23 5
Musterpriifung ’

vereinfachte 10 3 20 3
Musterpriifung -

Anerkennung techn. - - 9 -
Spezifikationen

Erteilung einer - - 10 4
JTSO Berechtigung
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Einer JAA-Musterpriifung unterliegen zur Zeit folgende Flugmotoren:

Firma Muster Voraussichtlicher
Abschiuf
Allison AE3007A, AE3007C 1998
Allison 250-C40B/-C47B/-C47TM 1998
Pratt & Whitney Canada PW335A, PW545A 1998
Turbomeca Arrius 2K 1998
Pratt & Whitney Canada PW150, PW306 1998
General Electric CF6-80E1A4 1998
Pratt & Whitnay PW4090, -4084D, -4077D, -4074D 1998
Pratt & Whitney PW 4098 8/98
BMW Rells-Royce BR700-715 9/98
General Electric CF34-8C1 1999
General Electric CT7-6D7/-8 1999
Dowty R408 1998

Das LBA ist an mehreren gemeinsamen Musterpriifungen direkt beteiligt und hat die Projekt-
teitung fur alle Muster der Firma BMW-Rolls-Royce. Vor allem ist hier das Triebwerk BR715 zu

nennen, mit dem das neue Flugzeug Boeing B717-200 (bisher MD95) ausgeristet werden soll.

Mit dem Projekt Dowty R408 wird erstmalig auch ein Propeller nach einem gemeinsamen Ver-

fahren geprift. Das LBA ist hier im Rahmen eines JAA-Standardisierungsteams beteiligt.

Einen weiteren Schwerpunkt der Arbeiten stellten die nationalen und internationalen Aktivititen

zum Thema Satellitennavigation dar (Eurocontrol, JAA, DFS, industrie, Forschung, DGON,
etc.).
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2.2

Stickprifung

Die Stiickpriifung von in der Bundesrepublik Deutschland hergestelltem Luftfahrigerat erfolgt in
Herstellungsbetrieben, die dazu vom LBA anerkannt sein muissen. Der Hersteller muf8 nach- .
weisen, dal das hergestelite Gerat dem zugelassenen Muster entspricht und somit lufttiichtig
ist. Dazu mul er eine entsprechende Qualititssicherung vorhaiten. Das folgende Diagramm

zeigt die Entwicklung der Zahl der Herstellungsbetriebe.

Fir Luftfahrzeuge, die im Ausland hergestellt und von dort importiert sind, wird die auslén-
dische Stiickpriifung anerkannt. Das LBA akzeptiert diese Lufifahrzeuge, wenn sie mit einem
"Certificate of Airworthiness for Export" (bzw. "Certificat de Navigabilité pour Exportation™) aus-
geliefert werden, Die Lufttiichtigkeit wird dann auf der Basis dieser Zertifikate und einer

Nachpriifung durch einen LBA-anerkannten Luftfahrttechnischen Betrieb festgestellt.

135 135

130 / \
126 126
M,

125 = 123
121 \ /
19 |
120 120 N
/\/ 118

115 /
m

110 #3

| Herstellungsbetriebe
105 = | H ]

59

20
85 86 87 88 89 90 21 92 83 94 a5 96 97 o8
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2.3

Machprifung

Zur Aufrechterhaltung der Lufitiichtigkeit wahrend des Betriebes eines Luftfahrtgerites sind In-
standhaltungsarbeiten erforderlich. Diese Arbeiten machen Nachpriifungen notwendig, die von
luftfahritechnischen Betrieben mit entsprechender LBA-Anerkennung durchgefiihrt werden, Am
31.12.1997 waren 255 luftfahrttechnische Betriebe anerkannt.

Die Zahl hat sich verringert, da einige Betriebe ihre Anerkennung zugunsten einer JAR 145-
Genehmigung zuriickgegeben haben.

Die Anerkennung fiir luftfahrttechnische Betriebe gilt nur fiir die in ihrer Anerkennungsurkunde
genannten bzw. im Technischen Betriebshandbuch aufgefilhiten Bereiche. Ein Betrieb, der z.
B. nur fir Triebwerkwartung anerkannt ist, darf nicht die Wartung cder Reparatur der Zelle

Ubernehmen.

Das Fortbestehen der Vorausselzungen fir die Anerkennung als Luftfahritechnischer Betrieb
(LTB) wird regelméRig vom LBA gepriift. Wihrend die Vorgaben und die Koordination vom
LBA in Braunschweig aus erfolgen, wird die Uberwachungstatigkeit jeweils von den 6 LBA-

Aufienstellen vorgenommen.

Im Dezember 1991 wurde die EU-Verordnung zur Harmonisierung der technischen Vorschriften
und der Verwaltungsverfahren in der Zivilluftfahrt verabschiedet. Sie ist durch die Versffent-
lichung im EG-Amtsblatt auch in der Bundesrepublik Deutschland verbindlich.

Mit dieser Verordnung wurde auch die Vorschrift JAR-145 "Approved Maintenance Organi-
zations" (genehmigte Instandhaltungsbetriebe) verbindlich. Dies heifit, daR die Instandhaltung
von gewerblich betriebenen Flugzeugen, Drehfliiglern und Luftschiffen sowie deren Kompo-
nenten nur von den Betrieben durchgefihrt werden darf, die eine Genehmigung nach JAR-145
besitzen, Die Notwendigkeit einer Genehmigung nach der "europaischen" Vorschrift JAR-145
ist zunéchst jedoch nur dann gegeben, wenn die Instandhaltung an gewerblich eingesetzten
Luftfahrzeugen und deren Komponenten erfolgt. Nach JAR-145 sind 226 deutsche Unter-

nehmen genehmigt.

Zur Gewdhrleistung desselben hohen Standards in allen JAA-Staaten setzt die JAA-Zentrale
seit vier Jahren ein sogenanntes "Maintenance Standardisation (MAST-)Team" ein, das -
international besetzt - die nationalen Luftfahrtbehérden (und nicht die Unter-nehmen!) einmal

pro Jahr einer umfassenden Priifung unterzieht. Die bisherigen sechs Prifungen des LLBA

. blieben ohne Beanstandungen, was zur Folge hat, dal die Instandhaltung der vom LBA

genehmigien JAR-145 Betriebe JAA-weit akzeptiert wird.
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2.4

Lufttichtigkeitsanwelisungen

Werden beim Betrieb an einem zugelassenen Luftfahrigerit musterbedingte Mangel festge-
stelit (z. B. bei der Wartung oder als Ursache eines Unfailes), werden vom LBA durch Lufttiich-
tigkeitsanweisungen (L.TA) geeignete Malknahmen, wie z. B. Sonderkontrolien, Reparaturen
oder Anderungen angeordnet. Auch Méngelberichte aus dem Ausland oder Lufttiichtigkeitsan-
weisungen austdndischer Luftfahrtbehdrden (Airworthiness Directives = AD's) kbnnen Anlal’ zur
Ausgabe einer deutschen Lufttlichtigkeitsanweisung werden, wenn das betreffende Luftfahr-

zeugmuster in der Bundesrepublik Deutschland zugelassen ist und betrieben wird.

Die Fristen fir die Durchfiihrung einer Lufttiichtigkeitsanweisung sind abhangig von der Dring-
lichkeit der MaBnahme. Bei wichtigen Erkenntnissen kann eine Sofortmafinahme erforderlich
werden, die ein Flugverbot bis zu deren Durchfiihrung erfordert. Es kann aber auch ausreichen,
die MaRnahme erst bei der nachsten Nachpriffung durchzufilhren. Ein von siner LTA be-
troffenes Lufifahrigerét darf nach Ablauf der festgelegten Frist erst wieder betrieben werden,

wenn die Mafnahmen entsprechend durchgefiihrt und bescheinigt worden sind.

Das folgende Diagramm zeigt die Entwicklung der Zah! der ausgegebenen Lufttiichtigkeitsan-

weisungen.

700

685
AN
600
511 /\545 \
500
398 404 / \ / \ - \T i
400 \

300 9 305 Y \/24”
289
200
jahrlich herausgegebene
100 Lufttiichtigkeitsanweisungen | |
0 : L : !

85 86 87 88 89 8o o 92 93 24 95 86 a7 S8
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2.8

Verkehrszulassung

Mit der Verkehrszulassung wird das Luftfahrzeug zur Teilnahme am Luftverkehr freigegeben.
Die Basis dafiir ist die Musterzulassung des betreffenden Luftfahrzeuges in der Bundesrepublik
Deutschland und die Feststellung in einer Stlickpriifung, daf das Luftfahrzeug in allen Teilen
und Eigenschaften dem zugelassenen Muster entspricht. Als weitere Voraussetzung fiir die
Verkehrszulassung miissen dem LBA u.a. Angaben gemacht werden tiber die Eigentumsver-
haltnisse, den Abschiul® einer Haftpflichtversicherung sowie iiber durchgefithrte Nachpriifun-
gen. Gieichzeitig mit der Verkehrszutassung werden Luftfahrzeuge in die deuische Luftfahr-

zeugrolle aufgenommen.

Am 31.12.1997 war in der Bundesrepublik Deutschland folgender Bestand an Luftfahrzeugen
gemeldet (in Klammern Vorjahr):

Luftfahrzeuge Kennzeichen- | Bestand
klasse

Flugzeuge iiber 20 t A 466 (460)
Flugzeuge Uber 14 bis 20 { B 40 (39)
Flugzeuge von 5,7 bis 14 t cC 115 (121)
mehrmotorige Flugzeuge von 2 bis 5,7 t | 564 {636)
einmotorige Flugzeuge von 2 bis 5,7 t F 77 {143)
mehrmotorige Flugzeuge unter 2 G 264 (261)
einmotorige Flugzeuge unter 2 t E 7208 (7188)
Motorsegler K 2224 (2163)
Segelflugzeuge 4 Ziffern 7862 (7845)
Drehfligler H 680 (707)
Luftschiffe L 3 (?)
Ballone O 1277 (1213)

Die Diagramme in Anhang 2 zeigen die Entwicklung des Bestandes der verschiedenen Luft-

fahrzeugklassen.

Die Zahlen der geleisteten Flugstunden und der durchgefiihrten Filige wurden bisher ermittelt
aus den Nachpriifscheinen, in denen die entspr. Angaben bei der Jahresnachpriifung fir das
Zeitintervall von einem Jahr eingetragen wurden. Das relativ starre Verfahren der Jahresnach-
prufung wurde in der gewerblichen Luftfahrt ersetzt durch eine fortlaufende Nachpriifung, deren
Zeitintervall sich praxisndher am zu priifenden Luftfahrtgerdt und dessen Einsatzbedingungen
orientiert. Daraus kdnnen keine Jahreswerte ermittelt werden, so daR kiinftig Angaben zu

Fligen und Flugstunden nicht mehr gegebeﬁ werden kénnen,
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3.0

3.1

Lufifahri-Personal

Erlaubnisse flir Lufifahrer

Das LBA ist auch zustindig fir die Ertaubniserteilung und Uberwachung von Flugschulen ein-
schlieRlich des Lehrpersonals, die zum Erwerb der Erlaubnisse fir Verkehrsluftfahrzeugfihrer

und Berufshubschrauberfiihrer ausbilden.

Vor Erteilung einer Ausbildungserlaubnis wird eine eingehende Prifung der Eignung des An-
tragstellers, des Ausbildungsleiters und des Lehrpersonals durchgefiihrt, um zu gewahrleisten,
daft personelle, technische und organisatorische Voraussetzungen vorhanden sind, die einen

sicheren Betrieb und eine geordnete Ausbildung erwarten lassen.

Durch regelmiRige Uberwachung dieser Ausbildungsbetriebe und fachliche Betreuung soll
sichergestellt werden, daf§ die Auflagen der Ausbildungserlaubnis sowie die gesetzlichen Vor-

schriften und Bestimmungen eingehalien werden.

Luftfahrer- Bestand Erlaubnis/ Erlaubnis/
schulen Anerkennung Anerkennung
erteilt widerrufen

Jahr| 94| 95| 96| 97| 94| ©5| 96| 97| 94| 95| 96 97

dem LBA 251 26y 25| 28 2 1 1 3 1 - 2 -

unterstehend

Eine weitere Aufgabe ist die Erstellung, Weiterentwicklung und Durchfithrung von theoreti-
schen Priifungen. Dies beinhaltet im besonderen die Erweiterung und Verbesserung vorhan-
dener Priifungsfragen in deutscher und englischer Sprache. Durchgefiihrit werden diese Prifun-
gen zum Erwerb der Lizenzen fir Verkehrsflugzeugfithrer, Verkehrs- und Berufshubschrau-

berfilhrer, Flugdienstberater sowie fir die Instrumenten- und Langstreckenflugberechtigung.
Ebenso werden die praktischen Prifungen zum Erwerb der 0. a. Lizenzen und Berechtigungen

vom LBA durchgefiihrt. Dabei soll festgestellt werden, ob die Bewerber nach ihrem fachlichen

Wissen und praktischen Kdnnen die an sie gestellten Anforderungen erfillen.
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Im Jahre 1987 wurden durch das LBA

3.193 theoretische und 3.356 praktische Priifungen

zum Erwerb von Erfaubnissen und Berechtigungen abgenommen.

Nach bestandenen Priifungen werden die Erlaubnisse erteilt nach Ablauf der Giiltigkeitsdauer

auf Antrag und unter Nachweis entsprechender Aktivitdten verldngert und gegebenenfalls bei

Nichtvorliegen der erforderlichen Voraussetzungen widerrufen.

Anzahl der Erfaubnisse 1995 1996 1997
(Stand 31.12)

Verkehrsflugzeugfihrer 7.871 8238 8.704
Verkehrshubschrauberfiihrer 21 | 238 268
Berufshubschrauberfiihrer 1.184 1.229 1.264
Flugnavigatoren 24 24 24
Flugingenieure 508 502 495
Flugdienstberater 268 286 297
Filhrer von Luftschiffen 20 20 ' 20
Bordwarte* 339 357 363

) auf Hubschraubern im Bundesgrenzsechutz und bei der Polizei

Darliber hinaus ist das LBA fir die Anerkennung ausléndischer sowie fir die Umschreibung
deutscher militdrischer Luftfahrerscheine und Berechtigungen in zivile Lizenzen zustandig. In
den Aufgabenbereich "Anerkennung” fallen auch die auslandischen Luftfahrerscheine, fiir
deren Erteilung nach der LuftvZO die Luftfahrtbehdrden der einzeinen Bundeslénder zusténdig
sind. Hierzu gehdrt auch die Prifung von Anerkennungsscheinen, die im Auftrag des BMV von

den Erlaubnisbehdrden der Bundeslénder ausgestelit werden.

Insgesamt wurden im Jahre 1997

335 auslindische Luftfahrerscheine anerkannt und

79 militdrische Erlaubnisse umgeschrieben.
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3.2

Fliegeradrztliche Untersuchung

Die Tauglichkeit der Luftfahrer wird durch regelmé&Rige fliegerédrztliche Untersuchungen fesige-

stellt. Dazu stehen Fliegerarztliche Untersuchungsstellen zur Verfugung.

Je nachdem, ob privat oder berufsmégiig geflogen wird, bestehen unterschiedliche Anforderun-
gen einerseits an die Tauglichkeit der Luftfahrzeugfiihrer und andererseits an die Qualifikation

der Fliegerérztlichen Untersuchungsstellen.

Far Tauglichkeitsgrenzfélle und zur Beurteilung der fachlichen Qualifikation von Fliegerdrzten
gibt es den vom Bundesminister fiir Verkehr eingesetzten Fliegerérztlichen Ausschull. Dieser
steht allen Behtirden des Bundes und der Linder in flugmedizinischen Fragen beratend zur
Verfiigung. Die Geschéftsstelle befindet sich im Luftfahrt-Bundesamt. Die Anrufung erfolgt

iber die zusténdige Erlaubnisbehorde.
Im Jahre 1997 gab es insgesamt

595 Fliegerarztliche Untersuchungsstellen,
In der genannten Anzahl sind

85 Fliegerarztliche Untersuchungsstellen mit

Anerkennung durch das Luftfahrt-Bundesamt

enthalten. Letzteren obliegt die fliegerarztiiche Uberwachung von Luftfahrtpersonal, dessen Er-

laubnisse das Luftfahri-Bundesamt erteili, vertdngert oder ermeuert.

Die anderen Fliegerérztlichen Untersuchungsstelien sind von den Lénderluftfahrtbehdrden an-
erkannt und zusténdig fiir die Untersuchung der Luftfahrzeugfiihrer, deren Erlaubnisse von den

Léanderbehtrden erteilt und verlangert werden.
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2.3

Erfaubnisse flir Prifer von Luftfahrigerit

Die Aufgaben der Priifer von Luftfahrtgerét erstrecken sich iiber den gesamten Fertigungs- und
Instandhaltungsbereich. Zur Ausiibung ihrer Tatigkeit bendtigen sie eine Priferlaubnis durch
das LBA, die nach einer theoretischen und praktischer Priifung erteilt wird. Die Gultigkeits-
dauer einer Erlaubnis ist befristet und kann unter Nachweis entsprechender Priiftatigkeiten ver-
ldngert werden. Sie werden in folgende Kiassen unterteilt:

Klasse 1 Stick- und Nachpriifung von Flugzeugen,
Drehfitiglern und Luftschiffen;

Fachrichtung Flugwerk, Triebwerk oder Avionik

Klasse 2 Nachpriffung im Wartungsdienst von Flugzeugen, Drebfliiglern und Luft-

schiffen; Fachrichtungen wie bei Kiasse 1

Kiasse 3 Stick- und Nachprifung von Motorseglern, Segeiflugzeugen, Ballonen und
Rettungsfallschirmen; Fachrichtungen wie bei Kiasse 1.

Rettungsfallschirme und Ballone werden nur als Musterberechtigung einge-

tragen.

Klasse 4 Stiick- und Nachpriifung von sonstigem Luftfahrigerét und Teilen davon (ohne
Fachrichtungen).

Kiasse 5 - Stiick- und Nachpriifung von Ultraleichtflugzeugen und Sprungfallschirmen

einschlieflich der Rettungsgerite. Zustandig fir Priifer Klasse 5 sind die be-
auftragten Luftsportverbénde: Deutscher Uitraleichtflugverband (DULVY) und
Deutscher Aero Club (DAeC), Deutscher Hingegleiterverband (DHV) und
deutscher Fallschirmsportverband (DFV).

Die Ausiibung der Tatigkeit als Prifer ist nur in einem vom Luftfahrt-Bundesamt anerkannten
Betrieb méglich. Hier gehért der Prifer zur Qualitétssicherungsabteilung des Betriebes. (Er ist
nicht Mitarbeiter der Uberwachungsbehérdel). Der Betrieb selbst wird vom Luftfahrt-Bundesamt

{iberwacht.
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Am 31.12.1997 gab es in den einzelnen Kiassen folgenden Bestand an Priiferlizenzen (Vor-

jahreswerte in Klammern):

Priifer Klasse 1 533 (601)
Priifer Klasse 2 1.117 {1.150)
Prisfer Klasse 3 677 (672)
Prufer Klasse 4 1.164 {1.255)

Prisfer Klasse 5 siehe Angaben der beaufiragten Fachverbidnde
Dazu wurden 1997 folgende Priiferlizenzen erteilt:

Prifer Klasse 1: 35
Prifer Klasse 2: 43
Priifer Klasse 3: 15
Priifer Kiasse 4: 101

Das in Deutschiand entwickelte Priiferwesen hat sich bewdhrt und wurde zur Grundlage der in
Ausarbeitung befindlichen eurcpéischen Regelungen fiir Prifpersonal. Die bereits glltige eurc-
paische Luftfahrtvorschrift JAR 145 (Joint Aviation Requirements) schreibt vor, da ein Luft-
fahrzeug oder eine Komponente davon, weiches in einer anerkannten Instandhaltungsorgani-
stion (Approved Maintenance Organisation) instandgehalten wurde, von berechtigten Personen
zum Betrieb freizugeben ist (Certifying Staff). Die besonderen Qualifikationsanforderungen wie
Aufgabenbereiche, praktische Erfahrungen, fachliche und sonstige Anforderungen an dieses
Personal werden in einer eigenen Vorschrift zusammengefat, an deren Erarbeftung das LBA

mitwirkd.

Nach der zur Zeit diskutierten Fassung gehdren zum Kreis des freigabeberechtigten Personals

folgende Personen:

- Line Maintenance Certifying Mechanic (freigabeberechtigter Wartungsmechaniker fiir be-
stimmte Aufgaben)

- Line Maintenance Certifying Technician (freigabeberechtigter Wartungstechniker)
Flugwerk/Triebwerk oder Avionik

- Base Maintenance Certifying Engineer (freigabeberechtigter Instandhaltungsingenieur)

Flugwerk/Triebwerk oder Avionik
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Fir diesen Personenkreis werden neben dem Nachweis prakiischer Tatigkeiten auch eine Aus-
bildung auf den Gebieten Grundlagentechnik und Luftfahrzeugtechnik gefordert, Art und
Umfang dieser Ausbildung entspricht weitestgehend der heutigen Priifer-Grundlagenschulung.
Ob o. g. freigabeberechtigtes Personal auch die technischen Priifungen an den Luftfahrzeugen
durchfiihren wird, liegt im Ermessen des anerkannten Betriebes, M&glich ist auch, da® fur
diese Tétigkeiten z. B. ein "Supervisor" oder "Inspector” eingesetzt wird. Jede freigabeberech-
tigte Person (Certifying Staff) muf3 eine Lizenz vorweisen. Diese Lizenz wird durch die natio-
nale Behtrde des JAA-Staates ausgestellt.

Nach der formellen Inkraftsetzung kann freigabeberechtigtes Personal, welches eine Berechti-
gung vorweist, die von einer nationalen Behérde ausgestelit wurde, auch weiterhin als "Certi-
fying Staff" unter Kontrolle dieser nationalen Behtirde arbeiten ("grandfather rights"). Lehr-
génge fir den Erwerb einer JAR 65-"Lizenz" miissen eine behérdliche Anerkennung haben. Die
Verfahren fiir die Anerkennung von diesen Lehrgangen werden in der Vorschrift JAR 147 gere-

gelt.
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3.4

Erlaubnisse flir Flugsicherungspersonal

Die Abteilung V des LBA in Offenbach ist nach der "Verordnung (iber das erlaubnispfliéhtige
Personal fiir die Flugsicherung und seine Ausbildung" (FSPAV) zusténdig fiir die Lizenzierung
von Flugsicherungspersonal sowohl der Deutschen Flugsicherung GmbH (DFS) als auch der

Regionalfiugh&fen und Landeplitze.
In den Betriebszweigen der DFS sind lizenzient (Stand 31.12.97):

1725 Fluglotsen,
845 Flugdatenbearbeiter,

850 Fiugsicherungstechniker,

An den Regionalflughdfen und Landeplitzen besitzen die Erlaubnis zu eigenverantwortlicher

Flugplatzkontrolle bzw. Inbetriebhaltung flugsicherungstechnischer Anlagen;

124 Fluglotsen,
3 Flugdatenbearbeiter

70 Flugsicherungstechniker.

im Berichtszeitraum wurden 5649 Verldngerungsantrége fiir Berechtigungen bearbeitet. Fiir
Priifungen zum Erwerb von Erlaubnissen und Berechtigungen wurden 1185 Priifer berufen und

906 Priiffungsausschiisse beauftragt.

Seit Inkrafttreten der Zweiten Verordnung zur Anderung der Kostenverordnung der Lufi-
fahriverwaltung (LuftKostV) vom 28.03.19935 ist das fir das Erlaubniswesen in der Flug-
sicherung zustédndige Sachgebiet der Abt. V gehalten, Gebiihren fur Priifungen von Flug-
sicherungspersonal und fir die Ernteilung von Erlaubnissen und Berechtigungen an das Per-
sonal der Regionalflughéfen und Landeplitze zu erheben. Bis zum Jahresende wurden 81

Gebilhrenbescheide ereilt.
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4.0

4.1

Luftfahrt-Betrieb

Genehmigung von deutschen Lufifahrtunternehmen

Luftfahriunternehmen bediirfen fur die Beftrderung von Personen oder Sachen einer Ge-
nehmigung. Fir Luftfahrtunternehmen mit Luftfahrzeugen tber 5.700 kg Hiéchstmasse oder im

Fluglinienverkehr wird die Genehmigung ab 01.01.1995 vom LBA erteilt.

Vom Luftfahri-Bundesamt werden im Genehmigungsverfahren die flugbetrieblichen und tech-
nischen Voraussetzungen, die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit und die SicherungsmaB-
nahmen der lLuftfahrtunternehmen gegen kriminelle Akte gepriift. Nach dem seit 01.01.1993
giiltigen europdischen Recht (EWG-Verordnung Nr. 2407/92 des Rates vom 23.07.1992 iber
die Erteilung von Betriebsgenehmigungen an Luftfahriunternehmen) miissen die Luftfahrtunter-
nehmen zur Sicherstellung zuvertdssiger und angemessener Dienstleistungen gewéhrleisten,
dald sie stets auf einer wirtschaftlichen Grundlage und einem hohen Sicherheitsniveau ope-

rieren.

Nach erteilter Genehmigung hat das Luftfahrt-Bundesamt die in seinem Zustéindigkeits-bereich
befindlichen Luftfahrtunternehmen laufend daraufhin zu beaufsichtigen, daf auch die flugbe-
trieblichen, technischen und wirtschaftlichen Voraussetzungen jederzeit weiterhin gegeben sind
und die Sicherheitsmalnahmen eingehalten werden. Die AuRenstelien des Luftfahrt-Bundes-
amtes unterstiitzen dabei vor Ort die Zentrale in Braunschweig und nehmen z.T. die Uberprii-

fungen vor.

Den Bestand an Lufifahrtunternehmen zeigt die nachfolgende Tabelle:

Luftfahrt- Bestand Genehmigungen
untemehmen
erteilt widerrufen/ausgesetzt
Jahr| 94| 95| 96| 87| 94| 95| 96] 97| 94| 95| 96, 97
dem LBA
unterstehend 44| 48| 50| 57 3 6 8 8 4 4 4 3

Die Erlaubnis zum Verlassen des deutschen Hoheitsgebietes ist fiir deutsche Luftfahrzeuge
genehmigungspflichtig. tn der Privatluftfahrt giit sie als gegeben, wenn der Zielstaat Mitglied
der Internationalen Zivilen Luftfahrt Organisation ICAQ, einer Unterorganisation der UNO, ist.
Fur die Erteilung von Ausflugeriaubnissen in der gewerblichen Luftfahrt ist das Luftfahrt-

Bundesamt zusténdig. Im vergangenen Jahr wurden 99 Ausflugerlaubnisse erteilt.
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4

4.2

Varkehrsgenehmigung flir auslandische Luftfahriunternehmen

Ausléndische Lufifahrzeuge, die den Luftraum der Bundesrepublik Deutschland beriihren, be-
notigten nach dem Luftverkehrsgesetz eine Genehmigung des Bundesministeriums fur Ver-
kehr. Die Zustandigkeit fur diese Aufgabe ging mit Wirkung vom 01.06.96 von der Abteilung
Luft- und Raumfahrt des Bundesministeriums fiir Verkehr auf das Luftfahrt-Bundesamt Giber.
Mit den Aufgaben betraut wurde das Referat || 7 ,Genehmigung von Luftfahrtunternehmen,
Einflugerlaubnisse®, das schon fiir Genehmigungen deutscher Luftfahrtunternehmen zustindig

war.

Uber das MaB der zur Verkehrsgenehmigung vorzulegenden Unterlagen hinaus wird eine
strukturierte Selbstauskunft verlangt, in der weitere Einzelheiten wie z.B. Wartungsvertrage
und -verfahren, Uberwachung des Flugbetriebes, Training der Besatzung u.a. erfragt werden.
Sind die Antworten insgesamt nicht schliissig oder treten Zweifel an ihrer Richtigkeit auf, soll

Kontakt mit der betreffenden nationalen Luftfahrthehéirde aufgenommen werden.

Falls erforderlich, soll mit Zustimmung der nationalen Luftfahrtbehrde auch eine Uberpriifung
vor Ort vorgenommen werden kénnen. Bestehen Zweifel an der Sicherheit des durchzufilh-
renden Betriebes der ausldndischen Gesellschafien, ist das [.BA berechtigt, Einflige von Ma-

schinen dieser Gesellschaften nicht zu genehmigen bzw. erteilte Einflugrechte zu widerrufen.

Im vergangenen Jahr wurden 6671 Verkehrsgenehmigungen erteilt. In 672 Fallen wurden

beantragte Verkehrsrechte abgelehnt.
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4.3

Luftverkehrssicherheit

Mit Anwachsen der Freiziigigkeit im internationalen gewerblichen Luftverkehr nimmt die Zahl
der ausléndischen Flugzeuge, die die Bundesrepublik Deutschland anfliegen, immer mehr zu.
Nach internationalen Regeln ist fiir die Sicherheit der einzelnen Flugzeuge jeweils die nationale
Lufifahrtbehrde zusténdig. Basis sind die Standards der internationalen Ziviien Luftfahrt-
organisation (ICAO), einer Unterorganisation der UNO. Theoretisch miiRte damit bei allen Luft-
fahrzeugen weltweit ein gleiches Sicherheitsniveau vorhanden sein. Bei einer Vielzahl der
Staaten ist das jedoch leider nicht der Fall. Es bestehen durchaus Sicherheitsdifferenzen, die in

einzelnen Fallen nicht mehr akzeptabel sind, aber bisher unerkannt blieben.

Hier setzt die Verpflichtung des Staates ein, seine Blrger - sei es als Passagiere oder unbe-
teiligte Dritte - vor dem Risiko unsicherer Luftfahrzeuge zu schiitzen. Bei den im eigenen Staat
registrierten Luftfahrzeugen ist das kein Problem, denn die nationale Luftfahrt wird nach ICAQ
Vorgaben von der nationalen Luftfahrtbehérde {iberwacht. Die ausldndischen Luftfahrzeuge
und -unternehmen kénnen nur iiberwacht werden, wenn sie in der Bundesrepublik Deutschiand
landen, da eine deutsche Behdrde keine hoheitlichen Befugnisse in einem anderen Staat hat,

um vor Ort Uberpriifungen vornehmen zu kénnen.

Im betrachteten Jahr flogen 582 ausléndische Luftfahrtgesellschaften die Bundesrepublik
Deutschland an. Eine Uberpriffung der Flugzeuge ist nur méglich wihrend der Bodenzeiten
zwischen Ankunft und Abflug. Wegen der groRen Zahl von Luftfahrigeselischaften und
insbesondere der Vielzahl der Flugzeuge sowie wegen der kurzen Bodenzeiten ist nur eine
Stichprobeniiberpriifung moglich. Sie reicht aber den priifenden Fachleuten aus, um sich einen

Eindruck (ber den Sicherheitsstandard und mégliche Mangel zu verschaffen.

Fur die Uberprifung wurde mit Wirkung vom 01.06.96 eine Luftverkehrssicherheitsgruppe im
Luftfahrt-Bundesamt mit Sitz in Frankfurt eingerichtet. Dazu wurden vom Bundesministerium
fir Verkehr 16 Stellen fir Spezialisten aus Instandhaltung und Flugbetrieb und 2 Verwal-
tﬁngsstellen bewilligt. Die Gruppe wurde aufgebaut und fir die neue Aufgabe geschult. Er-
ganzend wird ein Datenverbundnetz eingerichtet, das spater mit entsprechenden Institutionen

anderer européischer Staaten verkniipft werden soll.

Die Basis der Uberpriifungen (Ramp Checks) bilden Checklisten, die von der ICAQ entwickelt
wurden. Zur Bewertung der Ergebnisse wurden in Anlehnung an 1SO 9000 5 Kategorien

aufgestelit.

Seit Beginn dieser Stichprobeniiberpriifung Mitte 1996 wurden 805 auslindische Fiugzeuge

von 275 Luftfahrtunternehmen uberprift.
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Nach Aufbau der Lufiverkehrssicherheitsgruppe entfielen auf das Jahr 1997 insgesamt 703

Uberpriifungen. Das Ergebnis in den einzelnen Mangei-Kategorien sah wie folgt aus:

Kategorie Erklérung Anzahi
0 nicht relevant 78
erfiillt
4 1 Zur Zeit ist beziiglich der betref- 324

fenden Anforderung kein Verbes-

serungspotential erkennbar

teilweise erfillt
Die Anforderung wird auf eine
2 noch akzeptable Weise erfiillt, wo- 239
bei das Funktionieren des Sys-
tems/Forderung nicht beeintréch-
tig ist

akze.ptabel, aber
verbesserungswiirdig
Abweichungen gegeniiber der An-
3 forderung, aufgrund derer das 60

Funktionieren des Gesamisys-

tems/der Anforderung jedoch nicht
malgeblich beeintrichtigt wird
5 und welche mit geringem Aufwand

abgesteilt werden kénnen

nicht erfillt
Abweichungen, wobei die Anforde-
4 rung nicht erfiillt ist und ein 2
Funktionieren des
Gesamtsystems/Anforderung in
erheblicher Weise beeintréachtigt

wird,
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Lufitransport gefahrlicher Giter

Als Mitgliedstaat der ICAO ist die Bundesrepublik Deutschland u.a. gehalten, in ihrem Hoheits-
gebiet dafir Sorge zu tragen, dai der Lufttransport von gefahrlichen Giitern nach international
einheitlichen und bewidhrien Richtlinien erfolgt. Das Luftfahri-Bundesamt wurde vom Bundes-
ministerium fiir Verkehr mit der Aufsicht (iber die Gefahrgutbeférderung im zivilen Bereich be-
auftragt und filhrt diese durch Uberwachung bei Luftfahrtunternehmen, Flugh&fen und Abfer-

tigungsagenten fiir Passage (Reisebiiros) und Fracht in der LBA-Auf3enstelle in Frankfurt aus.

Jede Befirderung von Gefahrgut bedarf der Erlaubnis. Sie gilt als erteilt, wenn bestimmte
Voraussetzungen erfilllt sind. In allen anderen Féllen sind Einzelerlaubnisse durch das LBA
erforderlich. Gemaft der Verordnung in den ,Nachrichten fiir Lufifahrer” NfL | 307/95 sind dem
LBA Unregelméiigkeiten im Gefahrgui-Transport zu melden.

Im Jahre 1997 wurden insgesamt 636 Unregelméﬁigkeiten {Incidents/Accidents) gemeldet, wo-
bei sich die Unfalle mit Personenschéden auf 27 Vorfélle beschr'énken, davon 22 hervorgeru-
fen durch den Transport von undeklarierten Gefahrgiitern. Von allen gemeldeten Vorféllen
konnten ca. 40% eingehender untersucht werden.

Dabei wurden
) in 36 Fallen wurden Ordnungswidrigkeits oder Strafverfahren erdffnet.

® in 20 Fillen wurden Amtshilfen (aktiv/passiv) in Verbindung mit ausléndischen
Dienststellen bearbeitet.
s in 8 Féllen wurde Amtshilfe-Ersuchen der Landerbehdrden bzw. der Polizei nach-

gekommen.

Routine-Kontrollen (teilweise mehrfach) fanden statt bei
» 79 deutschen Luftfahrtunternehmen im In- und Ausland
® 17 ausidndischen Luftfahrtunternehmen im Inland
) 41 Abferfigungsagenten
° 16 Frachtagenten (Speditionen)
° 32 deutschen Flughafen und Flugpldtzen

° 3 Express Kurieren mit eigenen Flugzeugen (mehrfach).

Es wurden die Unterlagen der 12 Vollschulungsanbieter {iberarbeitet. 7 Teilschulungsge-
nehmigungen wurden erteilt. '

59 Antrage auf Ausnahmegenehmigungen wurden gestelit, wovon 32 positiv beschieden
wurden.

Bei 7 Unternehmen wurde eine SWAP-Untersuchung durchgefiihrt.

Weiterhin wurden 23 Uberfluggenehmigungen mit Gefahrgiitern bearbeitet.
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4.5

Uberwachung der EigensicherungsmafBnahmen der Luftfahrtunternehmen

Das LBA ist fur die Genehmigung von Luftsicherheitspldnen veraniworilich. GemaR § 20 a des
Luftverkehrsgeselztes (LuftvG) sind alle Deutschland anfliegenden gréReren Luftfahrtunterneh-
men (41 deutsche und rund 400 auslédndische Unternehmen) verpflichtet, Sicherungsmaf-
nahmen in ihrem Bereich gegen kriminelle Akte zu ergreifen. Dazu miissen zur Abwehr dieser
Gefahren entsprechende Luftsicherheitsplidne aufgesteilt werden, die dem LBA zur Genehmi-

gung einzureichen sind. Im Jahr 1997 wurden 18 Luftsicherheitspidne neu zugelassen,

Die Eigensicherungsmalnahmen betreffen insbesondere die Abfertigung der Fluggéste, die
Behandlung von Reisegepéck, Fracht, Post und Versorgungsgutern, die Absicherung abgestell-
ter Luftfahrzeuge in den Sicherheitsbereichen auf den Flughéfen und MaRnahmen bei Bom-
ben- oder Entfihrungsdrohungen.

Insgesamt wurden 1997 auf 36 Flughéafen in Deutschland 3288 Kontrollen auf Einhaltung bzw.
Durchfuhrung der Eigensicherungsmalnahmen bei den Luftfahrtunternehmen vorgenommen.
Von den darin enthaltenen rund 17500 Einzelpriifungen waren 3% zu beanstanden. In 6 Fallen

wurden Ordnungswidrigkeitenverfahren eingeleitet.
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4.6

Lirmschutz

Einen wesentlichen Beitrag zur Forderung des Umweltschutzes leistet das LBA durch die Fesi-
legung von Larmgrenzwerten und die Pritfung ihrer Einhaltung. Hierzu sind die nationalien
Larmschutzforderungen mit den Bestimmungen der {CAC in Einklang gebracht und in den

"Larmschutzforderungen flr Luftfahrzeuge" (LSL) zusammengefait.

Luftfahrzeuge erhalten bei der Verkehrszulassung ein Larmzeugnis. Bereits zum Verkehr zu-
gelassene Luftfahrzeuge kdnnen auf Antrag ebenfalls ein Ladrmzeugnis erhalten, wenn eine gil-
tige Larmmessung durchgefihrt wurde. Die Ergebnisse der L&rmmessungen werden in der Lis-
te "Umweltfreundliche Propellerflugzeuge” veriiffentlicht, die im (Verlag Eisenschmidt GmbH,

Frankfurf) bzw. in den "Nachrichten fir Luftfahrer NfL 11" vertffentlicht.

Larmmessungen an Flugzeugen der Allgemeinen Luftfahrt werden nach den in der LSL vorge-

schriebenen Verfahren durch LarmmeRstellen vorgenommen.

7 LarmmeRsteilen fithren die Messung fir das LBA durch. Eine Uberpriifung und Genehmi-

gung erfoigt durch die Ldrmsachversténdigen des LBA.

Larmzulassungen von Mustern und Baureihen:

Flugzeugart/Jahr 91 92 93 94 95 96 97
Strahiflugzeuge | 49 26 30 Kie 3 81 94
Propelerflugzeuge iber 5.700 kg 2 3 13 11 15 2 6

{Kap. VI 0. X LSL)

Propellerfiugzeuge bis 9.000 kg 132 157 199 245 265 252 144
(Kap. VIl 0. X LSL)

Motorsegler 17 17 10 5 17 9 20

Hubschrauber - 11 10 - 5] 26 10
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4.7

Flugsicherung

Auf der Grundlage des Art. 87 d Abs. 1 des Grundgesetzes und des Zehnten Gesetzes zur
Anderung des Luftverkehrs Gesetzes (LuftvVG) vom 23.07.1992 erfolgte am 01.01.1993 die
Organisationsprivatisierung der Flugsicherung. Mit der Verordnung zur Beauftragung eines
Flugsicherungsunternehmens (FS-AuftragsvO) vom 11.11.1992 betraute der Bundesminister
fur Verkehr die Deutsche Flugsicherung GmbH (DFS) mit den in § 27 ¢ Abs. 2 LuftVG erstmals
gesetzlich festgelegten Flugsicherungsaufgaben. Mit der Anderung des LuftVG wurden die
Beschaftigten der BFS am 01.01.1993 zum LBA versetzt, dem die Fortfilhrung der Beamten-
und Arbeitsverhaltnisse der Mitarbeiter obliegl. Fiir diese Aufgabe wurde durch Organisations-
erlall des Bundesministeriums fir Verkehr (BMV) vom 13.11.1992 die Abteilung V "Flugsiche-

rung” in Offenbach errichtet.

Die Mehrzahl der zum LBA versetzten Mitarbeiter ist inzwischen in ein Arbeitsverhiltnis bei der
DFS gewechselt. Am 31.12.1997 hatte die Abteilung V des LBA ca. 600 der DFS zur
Dienstleistung zugewiesene Beschéaftigte zu betreuen: das Stellensoll des Kembereichs der
Abteilung V betrégt derzeit 39 Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen. Neben der Betreuung des in
der DFS tétigen Bundespersonals obliegen der Abteitung V

— die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten im Bereich der Flugsicherungsauf-
gaben, die nach § 31 b LUftVG von der DFS und sonstigen Beauftragten (z. B. Flugpian-
koordinator) erfillt werden;

— die Erteilung von Erlaubnissen und Berechtigungen fiir das Flugsicherungspersonal nach
der "Verordnung tber das erlaubnispflichtige Personal fiir die Flugsicherung und seine Aus-
bildung" (FSPAV) vom 01.04.1993;

- die Festlegung von Flugverfahren durch ErlaB von Rechtsverordnungen nach § 27 a Luft-
verkehrs Ordnung (LuftvO). Diese Verordnungen werden arbeitsteilig zwischen der DFS
und LBA Abt. V erstellt. Wiahrend die DFS den fachiichen inhalt festlegt, Gberpriift die Abt.
V des LBA die Rechtsférmlichkeit, erlaBt die Verordnungen und veranlaBt deren Be-
kanntmachung im Bundesanzeiger und in den Nachrichten fir Luftfahrer. 1997 wurden 85

Rechtsverordnungen erlassen und 7 aufgehoben.

- die Vorschldge zur Unabkémmlichstellung des unverzichtbaren wehrpfiichtigen Fithrungs-

und Funktionspersonals der DF S,
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5.0

5.1

Sonstiges

Luftrechtliche Vorschrifien

Um Sicherheit und Ordnung im Bereich der Luftfahrt zu erhalten, sind Regeln notwendig. Fiir
diese ist nach unserer verfassungsmaiigen Ordnung der Staat zusténdig. Mit Hilfe von Ge-
setzen, Verordnungen und Richllinien nehmen die jeweiligen Organe Einfluk auf das Luftfahrt-
geschehen - allerdings nicht ohne sich der Mitgestaltung einschlagiger Fachkreise und Interes-

sengruppen versichert zu haben.

Auf dem Gebiet der Bau-, Prif- und Betriebsvorschriften fiir Lufifahrigerit sowie der Ausbil-
dungs- und Prifvorschriften fur Luftfahripersonal ist das Luftfahrt-Bundesamt teilweise regelnd
tétig. Bei Gesetzesvorhaben sowie bei Verordnungen, die der Zustimmungspflicht des Bundes-
rates unterliegen, leistet es allerdings die Vorarbeit, d. h. gibt fachliche Empfehlungen ab und

erstellt die Regelungsentwiirfe. Fiir den Erlall von Verordnungen ist das Bundesministerium fiir

Verkehr zustandig.

Als Mitglied der Internationalen Zivilluftfahrt-Organisation ICAQO ist die Bundesrepublik
Deutschland verpflichtet, die gliltigen ICAO-Standards fir einen ungehinderten Luftverkehr in
ihre nationale Gesetzgebung zu iibernehmen. Dies erfolgt zunehmend in Abstimmung mit an-
deren europdischen Staaten, die sich gleich ihr in die Interessengruppe der JAA (Joint Aviation
Authorities) eingebracht haben mit dem Ziel einer européisch einheitlichen Vorschriftengebung
und gegenseitiger Unterstiitzung bei der Bewiltigung der gesetzlichen Aufgaben. Das LBA ist

in den meisten einschldgigen JAA-Arbeitsgruppen verireten.

Die von den JAA-Arbeitsgruppen erarbeiteten europdischen Regelungen sind bereits teilweise
durch den Rat der Europdischen Union als EU-Verordnungen im Amisbiatt der EU bekanntge-
geben worden und sind damit rechtsverbindlich.

Inzwischen sind dariiber hinaus auf vielen Gebieten des Luftrechts EU-Verordnungen in Kraft

oder in Vorbereifung, was eine Anpassung der deutschen Verocrdnungen erforderlich macht.

Die am 1. Januar 1992 in Kraft gesetzte EWG-Verordnung Nr, 3922/91 des Rates vom 16, De-
zember 1991 zur Harmonisierung der technischen Vorschriften und der Verwaltungsverfahren
in der Zivilluftfahrt enthélt folgende JAR (Joint Aviation Requirements), die fiir die EU-Staaten

entweder bereits rechtsverbindlich sind oder die eine naticnale Umsetzung erfahren haben:

LBA-Jahreshericht 1997 - Seite 30

JAR-1
JAR-22

JAR-25
JAR-AWO
JAR-E
JAR-P
JAR-APU
JAR-TSO

JAR-VLA
JAR-145

Vom JAA-Committee (JAAC) sind bis Ende 1997 folgende JAR-Vorschriften geméf dem JAA-

Arrangement akzeptiert worden:

JAR-OPS 1
JAR-OPS 3
JAR-21
JAR-23
JAR-27
JAR-29
JAR-FCI_ 1
JAR-FCL 2
JAR-FCL 3
JAR-26
JAR-66

JAR-STD 1A
JAR-STD 3A

JAR-147

Begriffsbestimmungen und Abkiirzungen

Bauvorschrift fiir Segeiflugzeuge und
Motorsegler

Bauvorschrift fir GroRflugzeuge
Allwetterflugbetrieb

Bauvorschrift fiir Flugmotoren

Bauvorschrift fiir Propeller

Bauvorschrift fiir Hilfsenergieaggregate
Technische Beschreibungen und Festlegungen
flr Gerate

Bauvaorschrift fiir Einfach-Flugzeuge

Anerkannte Instandhaltungsbetriebe

Betriebsvorschrift flir Flugzeuge in Lufifahrtunternehmen
Betriebsvorschrift fir Hubschrauber in Luftfahrtunternehmen
Priifung und Zulassung von Luftfahrtgerit
Bauvorschriften flr kleine und Commuter-Flugzeuge
Bauvaorschrift fiir Hubschrauber (Normal Kategorie)
Bauvorschrift fir GroBhubschrauber

Lizenzierung von Flugpersonal (Flugzeuge)

Lizenzierung von Flugpersonal (Hubschrauber)
Flugtauglichkeit

Retroaktive Lufitiichtigkeitsforderungen

Priifpersonal (Instandhaltung)

Syntetic Training Devices (Flugsimulatoren)

Flight Navigation Procedures Trainer (Fluglibungsgerite)

Ausbildungsstellen fiir instandhaltungspersonal

An weiteren JAR-Vorschriften, die nach Fertigstellung ebenfalls als EG-Verordnung in Kraft ge-

setzt werden, wird z. Zt. in zahlreichen Arbeitsgruppen noch intensiv gearbeitet. Einige stehen

kurz var der Fertigstellung. Dazu gehtren u.a.:

JAR-34
JAR-36
JAR-11

JAR-MMEL/MEL

Emissionen
Flugl&arm
Allgemeine Verfahren zur Entwicklung von Vorschriften

Mindestausriistungen fiir Luftfahrzeuge
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Geplant sind noch folgende Vorschriften:

JAR-31 Bauvorschriften fur Balfone

JAR-39 ‘ . Lufttiichtigkeitsanweisungen

JAR-OPS 2 Flugbetrieb (Allgemeine Luftfahrt)

JAR-OPS 4 Flugbetrieb Hubschrauber (Aligemeine Luftfahrt)

Ein zukiinftiger Bestandteil des JAR-GPS 1 sollten auch die Regelungen dber Flug-, Flug-
dienst- und Ruhezeiten (Flight and Duty Time Limitations and Rest Requirements - FTL) sein.
Das Kapitel wurde zunichst aus JAR-OPS 1 herausgeldst; die Interessen der Beteiligten lagen
anfangs zu weit auseinander. Das JAAC hat spéater entschieden, zunéchst abzuwarten, um die
von der FAA angekiindigte Neufassung der amerikanischen Flug-, Flugdienst- und Ruhezei-
tenregelung zu priifen, die auf neuesten flugmedizinischen Untersuchungen u.a. der NASA be-
ruhen. Mittlerweile hat die EU-Kommissien eine Expertengruppe aufierhalb der JAA mit der Er-

arbeitung diesheziiglicher Vorschriften beauftragt.

Im Bereich der deutschen Verordnungen und Gesetze haben sich aufgrund des starken En-
gagements fiir die europdischen Vorschriften im Berichtszeitraum nur sehr wenige Anderungen

und Ergénzungen ergeben.
In Kraft getreten sind 1297 unter Mitwirkung des LBA die

— 9. DVO LuftBauO (Lufttiichtigkeitsforderungen fiir gefesselte Gasballone zum Personen-

transport)

— 5. VO zur Anderung der DV LuftBauO (Zusatzforderungen zum Schleppen durch Motor-
segler)

— 4. DVO LuftBO (Ausriistung und Betrieb von HeiRluftballonen)

— VO zur Anderung der 1. PVO LuftBO und 3. DVO LufiBO (Ausriistungsbestimmungen fir

MNPS und RFSM)
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5.2

Flugsicherheits- und Offentlichkeitsarbeit

Durch die Ubertragung der neuen Aufgaben im Bereich der Luftverkehrssicherheit im Jahre
1996 ist das Luftfahrt-Bundesamt erheblich mehr in das Licht der Offentlichkeit getreten. Die
wahrzunehmenden neuen Tétigkeitsbereiche Erteilung von Einflugenehmigungen und Uber-
prifung ausldndischer Luftfahrzeuge auf deutschen Flughéfen hat die bisher wahrgenommenen
Bereiche Flugsicherheits- und Offentlichkeitsarbeit grundlegend verdndert. \Wahrend der
Bereich Pressearbeit in den Jahren zuvor eher zurlickhaltend wahrgenommen wurde, ist das

LLBA heute erheblich mehr durch direkte Zusténdigkeit fir Presseanfragen gefordert.

Im Januar 1997 standen durch die Vorlage des ersten Untersuchungsberichtes zum Absturz der
Boeing 757 der turkischen Birgenair in der Dominikanischen Republik zwei Pressekonferenzen
mit den Hinterbliebenen der Opfer auf dem Programm. Der Pressesprecher des LBA hatie sich
den Fragen der Medien zur Umsetzung der Ergebnisse der Expertenrunde zu stellen, die von
Marz bis Mai 1996 unter der Leitung des Bundesministers fiir Verkehr in Bonn getagt hatte.
tnsbesondere die Aufstellung der Task Force, einer Gruppe von 18 neuen Mitarbeitern des LBA
mit der Aufgabe, ausléndische Flugzeuge auf deutschen Flughdfen auf die Einhaltung des
Sicherheitsstandards der internationalen  Zivilluftfahrtorganisation ICAO zu uberpriifen, fand

reges Interesse und wurde kritisch auf die Wirksamkeit der MaRnahmen hinterfragt.

Schon am Beginn des Jahres war damit die Aufmerksamkeit der Medien auf die Arbeit der
Task Force gelenkt, was zu einer Vielzahl von Anfragen insbesondere von Fernsehsendern zur
Begleitung des Einsatzes der Task Force fiihite. Neben einer Vielzahl von kleineren Berichten

auf allen deutschen Fernsehkandlen seien zwei grRere Reportagen hervorgehoben:

Im Mai 1997 begleitete ein Team von WDR 3 die Task Force mehrere Tage auf den
Flughdfen Diisseldorf, Frankfurt und Berlin-Schénefeld. Die am 21. Juli 1997 erstmais
ausgestrahlte Sendung ,Flieger im Visier* durchiief danach aile dritten Programme der
ARD und wird im Februar 1998 noch einmal abschlieBend im ersten Programm der ARD
ausgestrahlt.

Eine Sendung der Deutschen Welle TV mit dem Titel .oicherheit am Himmel* berichtet
liber die Arbeit der Deutschen Flugsicherung GmbH DFS wie iber EUROCONTROL. Als
zweiter Partner der Garanten fur die Sicherheit im Luftverkehr wird das Luftfahrt-
Bundesamt in Braunschweig mit einigen seiner Arbeitsbereiche vorgestellt. Diese Sen-
dung lauft zwanzigmal im Auslandsprogramm der Deutschen Welle und wird in deutsch,

englisch, franzésisch und spanisch ausgestrahit.
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Neben diesen grofien Pré‘isentationeh der Arbeit des LBA solflen aber die Vielzahl der Anfragen
verschiedenster Medien nach Material und Interviews auch zu anderen Themen aus dem

Aufgabenbereich des Luftfahrt-Bundesamtes nicht vergessen werden.

Ebenso wichtig wie die Medienarbeit war der Kontakt mit Fachorganisationen und Verbanden.
Besonders zu nennen sind hier Veranstaltungen mit dem Interessenverband der Piloten VC
Cockpit, mit verschiedenen Verbdnden von Reiseveranstaltern und mit dem Luftfahri-Presse-

Club LPC.

Neben der groBen Affinitdt zu Fragen der Luftverkehrssicherheit im Linien- und Charterverkehr
soliten andere offene oder nicht befriedigend geldste Probleme der Sicherheit im Luftverkehr

nicht vergessen werden, die auf eine grofle Medienresonanz hinweisen:

¢ Die elektromagnetische Veriraglichkeit,

e St6rung durch starke Radiosender,

» Storung durch elekironische Geréte an Bord (Handy’s, digitale Bild- und Tonaufbereitung,
{_aptop usw ),

e Transport von Kleinkindern in Verkehrsflugzeugen

Die Lésung zu diesen Problemen kénnen heutzutage nicht mehr im nationalen Alleingang vor-
genommen werden. Die MaRnahmen und Vorschriften miissen international abgestimmt wer-

den, da der Luftverkehr weltweit Ausmalie angenommen hat.

Mit Ubertragung der Aufgabe Mitte 1996 an das Luftfahri-Bundesamt, austindische Luftfahr-
zeuge, die Deutschland anfliegen, zu {berpriifen, wurde auch gleichzeitig ein Bilrgertelefon
eingerichtet. Hier kdnnen Passagiere, die ein Flug buchen wollten oder gebucht haben, sich
erkundigen, ob eine Verkehrsgenehmigung fiir die Bundesrepublik Deutschland vorliegt. Die

Auskunft ist kostenlos, nur die Gibliche Fernsprechgebiihr ist zu entrichten.

Seit Beginn dieses Service erfolgten fast 20.000 Anfragen, davon 15,100 im Jahr 1897. Im
Durchschnitt waren das rund 63 Telefongespriche pro Tag, der Spifzenwert lag bei 329 An-
rufen an einem Tag. Die durchschnittliche Gesprachsdauer betrug 3,5 Minuten, vereinzelte Ge-
spriche dauerten bis zu 15 Minuten. Die tagliche Haufigkeit der Anrufe ist sehr unterschiedlich
und abh&ngig von der Reisesaison und richtet sich auch nach Vorkommnissen in der Luftfahrt

sowie Berichten ber das Biirgertelefon in den Medien.
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Darliber hinaus wurden Anfragen per Brief oder Fax geastellt. Gleichzeitig nahm die Haufigkeit

von Beschwerden {iber schlechte Serviceleistungen und {iber Sicherheitsméngel durch Passa-
giere zu. Ein groRer Teil - ca. 70% - konnte jedoch nicht weiterbearbeitet werden, da Service-
méngel wie z.B. Unplinktlichkeit, Unsauberkeit, Unfreundlichkeit vom Luftfahri-Bundesamt
nicht liberwacht werden. Sie haben keine Einflu auf die Flugsicherheit. Der mégliche Aus-
gleich ertittener Serviceméngel ist eine privat.recht!iche Angelegenheit, die sich in erster Linie
an den Reiseveranstalter richtet. Die angezeigten Flugsicherheitsméngel jedoch wurden zur
Veranlassung entsprechender MalRnahmen weitergeleitet an die zustdndigen LBA-Fachreferate

und zur Information an die jeweilige nationale Luftfahribehérde.

Im Rahmen des Ausbaus der {T-Anwendungen im Luftfahrt-Bundesamt wurde der Einstieg in
die moderne Kommunikationswelt vollzogen. Seit Juni 1997 ist das LBA im Imernet prisent
unter der Adresse:

hitp://www.lba.de

Die E-Mail Adresse lautet:
info @ lba.de

Das Angebot von Dienstleistungen ist natiirlich nicht sofort mit allen Informationen medienge-
recht umzusetzen. insbesondere der Zeitpunkt der Verdffentlichung von heute noch giiltigen
Verordnungen und Vorschriften mit in Einzelféllen mehr als 20 Jahre zuriickliegenden Erschei-

nungsdaten erfordert eine umfangreiche Nachbearbeitung.

Somit wurde ein Internetkonzept entwickelt, dessen Grundstruktur einen stufenweisen Aufbau
ermdglicht. Verwendete Strukturen sind Frontpages, Dokumentencontainer und Verbindungen

{links) zu anderen Organisationen der Luftfahrt.

Das Konzept verfolgt folgende Ziele:

1. Informationsangebot sowohl fiir den Fachmann als auch fiir den Laien;
2. Zusatzliches Informationsangebot zu bisherigen Veréffentlichungen;

3. Schnelle Verfiigungen Ober neue Informationen;

4. ZeitgeméiRes Informationsangebot;
5

. Entlastung der Mitarbeiter durch Angebote zu haufig gestellten Fragen.

Das aktuelle Angebot im Internet umfalt neben Informationen iitber das LBA insbesondere Ver-

offentlichungen, Listen und Mitteilungen aus verschiedenen Fachbereichen des LBA.
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5.3

Sonderaufgaben

Dem Luftfahrt-Bundesamt obliegen weitere Aufgaben, die vom Bundesminister fiir Verkehr de-

legiert wurden:
— FlugpreisermafBigung fur Seeleute

Das Luftfahrt-Bundesamt bearbeitet Antrdge auf Gew#hrung von FlugpreisermaRigung fir See-
leute der deutschen Handelsschiffahrt, die zum Besatzungsaustausch auf deﬁtschen Schiffen
per Flugzeug beftrdert werden und kontrolliert die Einhaltung der Verfahrensvoraussetzungen.
Ca. 700 Antrage auf FlugpreisermaRigung fir Seeleute wurden im Jahr 1997 gestellt und ge-

nehmigt.
— Unabkémmiichkeit bei Wehrpflichtigen

Das Luftfahrt-Bundesamt ist vorschlagsberechtigie Behdrde zur Unabkdmmlichstellung (UK-
Stellung) von Wehrpflichtigen nach § 13 Wehrpflichigesetz fiir Bedienstete aus dem gesamten
Bereich Luftfahrt.

Fir bereits erfolgte UK-Stellungen ist dariiber hinaus jedes Jahr der Entfall von Voraussetzun-
gen den jeweils zustandigen Kreiswehrersatzdmtern anzuzeigen. Wegen der Vielzahl von Be-
troffenen einigte man sich auf ein listenmagiges Erfassen und Bearbeiten, was allerdings nicht
ausschlieft, dald ein erheblicher Anteil nach wie vor in Einzelverfahren bearbeitet werden mug.

Zusammengenommen sind dies fir das Jahr 1997 ¢a. 600 Vorgénge.
- Ordnungswidrigkeitsverfahren

Als Bundesoberbehtrde ist das Luftfahrt—Bundesamt zusténdig fiir die Verfolgung von allen im
Bereich Luftfahrt anfallenden Ordnungswidrigkeiten mit Ausnahme derer, die von den Luftfahrt-
behdrden der Bundesldnder verfolgt werden. Es sind 195 Anzeigen eingegangen. Die im ver-

gangenen Jahr anhéngigen Ordnungswidrigkeitsverfahren zeigt die folgende Tabelle:
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Abgabe an die Staatsanwalischaften wegen Verdachis

auf Begehung strafbarer. Handlungen 10

Abgabe an die Staatsanwaltschaft Braunschweig wegen

Einspruchs gegen den Buligeldbescheid 7
Abgabe an andere Behérden zusténdigkeitshalber 7
Verfahren eingestellt 51
Verwarnung chne Verwarnungsgeld 21
BuBgeldbescheide 69
Anhé&ngige Verfahren 30

Darin enthaiten sind 15 Anzeigen gegen die militdrische Luftfahrt. Seit Giiltigwerden des 10.
Anderungsgesetzes zum Luftverkehrsgesetz ist das LBA auch fiir Ordnungswidrigkeiten aus
dem militarischen Luftfahrtbereich zustindig. Durch Verordnung vom 17.10.1994 ist das LBA
fur die Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten beim Betrieb von Luftsportgersten ebenfalls

zustdndig geworden. Dariiber hinaus wurden 6 Diebstahlanzeigen bearbeitet.

Das Referat V 3 der Abteilung V "Flugsicherung” des LBA nahm 1997 insgesamt 820 Anzeigen
der Deutschen Flugsicherungs GmbM (DFS), der Luftfahribehtrden der Linder, des Luftwaf-
fenamtes, ausléndischer Behorden sowie von sonstigen Institutionen und Privatpersonen we-
gen VerstdBe gegen luftverkehrsrechtliche Vorschriften entgegen. Im Rahmen des Ordnungs-
widrigkeitenrechts wurden folgende MaRnahmen ergriffen:

Abgabe an die Staatsanwaltschaften wegen Verdachis einer
Straftat ' 63

Abgabe an die Amisanwaltschaft nach Einspruch gegen

BuBRgeldbescheid 12
Abgabe an andere Behdrden 5
Einstelung des Verfahrens 82
Ermahnungen 270
Verwarnungen mit Verwarnungsgeld 11
Rechtskraftige Buligeldbescheide 143
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6.0

6.1

internes

Personalbestand

Die Mitarbeiter der Bundesoberbehfrde LBA sind Angehdrige des &ffentiichen Dienstes. Be-
zogen auf den Gesamtbestand sind 54 % Beamte und 44 % Angestellie. Aufgrund der dem
LBA zugewiesenen Aufgaben missen in vielen Féllen fiir die erforderlichen Tétigkeiten
spezielle Fachkenntnisse vorhanden sein, zu deren Erlangung es keine Ausbildung in einer
Beamtenlaufbahn gibt (z. B. als Flugzeugfilhrer). Deshalb wird hier auf Fachleute zurlickge-

griffen, die als Angestellte tatig werden.

Mit der Organisationsprivatisierung der Flugsicherung wurden ab 01.01.1993 alle Beamte und
Arbeitnehmer der ehemaligen Bundesanstalt fiir Flugsicherung (BFS) Mitarbeiter des LBA, sie
nehmen Flugsicherungsaufgaben in der Deutschen Flugsicherung émbH (DFS) wahr.
Aufgrund von Ubernahmeangeboten haben die meisten der ehemaligen BFS-Angehérigen den

Wechsel zur DFS volizogen.

Personalbestand im LBA:

Beamte Angestellte Lohnempf. | Gesamt
LBA Braunschweig 78 195 8 279
Flugunfalluntersuchungsstelle 2 b 2 35
LBA AulBenstellen:
Hamburg 6 5 - 11
Dusseldorf 2 1 - 13
Berlin 4 13 - 17
Frankfurt 8 32 - 41
Stuttgart 1 5] - 7
Miinchen 3 13 - 16
Abt. V Offenbach 453 148 19 620
LBA gesamt 557 454 27 1.039
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6.2

Reform LBA

Nachdem im Luftfahit-Bundesamt (LBA) zwischen 1995 und 1996 eine Organisationsunter-
suchung in Zusammenarbeit mit dem Bundesministerium flr Verkehr (BMV) mit Unterstiitzung
einer externen Untemehmensberatungsgesellschaft unter dem Titel ,Zukunftsplanung LBA®
erfolgt ist, wurde von Januar bis Dezember 1997 eine intensive Fortfithrung dieser Organisa-
tionsuntersuchung unter dem Oberbegriff ,Reform LBA®* gemeinsam durch das Bundesver-

kehrsministerium und das Luftfahrt-Bundesamt betrieben.

Die Reformbemiihungen flr das L.BA sind in einem Zusammenhang mit den Aktivitaten in der
Bundesverwaitung insgesamt im Rahmen ,Schlanker Staat* und insbesondere parallel zu den
Ergebnissen des Sachverstidndigenrates ,Schlanker Staat* zur Modernisierung von Behérden
zu sghen.

Griinde fur die Aufnahme der Reformbemithungen im LBA waren insbesondere:

» die Notwendigkeit einer Verbesserung der Lufiverkehrssicherheit

= das LBA zu verschlanken und zu modemisieren 7

» das LBA so auszustatien, dal es eine bedeutende Rolle bei der fortschreitenden euro-
paischen Entwicklung spielen kann

¢ die Berucksichtigung des rasanten Wachstums im Luftverkehr (Verdoppelung alle 10 Jahre)

+ die kritische Finanzsituation des Bundes,

Unter Beteiligung einer grolRen Anzahi von Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter dés LBA galt es
zunachst, einen vollstindigen Aufgabenkatalog des LBA aufzustellen und diesen einer
sorgféltigen und kritischen Priifung (Aufgabenkritik) zu unterziehen sowie einen Vorschiag fiir

die zukinftige verbesserte Wahrnehmung von klar definierten Aufgaben zu erarbeiten.

Weiterhin wurden eine ganze Reihe von Verbesserungsvorschidgen fiir die Arbeitsabliufe im
LBA gesammelt und dokumentiert, die die zuklnftige Arbeit des LBA nachhaltig besser

(schlanker) gestalten sollen.

Im Rahmen des Haushaltsrechts, des Dienstrechts und des Gebilhrenkonzeptes des LBA wur-

den Vorschldge zur Verbesserung der Situation erarbeitet.
Eine Vielzahl von neuen Filhrungs- und Steuerungsinstrumenten unter Einfithrung eines Quali-

tatsmanagements, von Kostenmanagement und Controlling und eines Personalmanagements

wurden konzeptionell erarbeitet und solien in den nachsten Jahren im LBA eingefiihrt werden.
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Wichtiger Eckpfeiler der Arbeit des Luftfahrt-Bundesamies unter verbesserten Randbedin-
gungen in der Zukunft wird die grundlegende Neugestaltung eines Informations- und Kommu-
nikationskonzeptes unter Ausnutzung aller Méglichkeiten, die die Infermationstechnik (EDV)
bietet, sein. Internet und e-Mail, Intranet und Datenbanken sollen rund um die Uhr Informa-
tionsmoglichkeiten aller At fiir die Kunden und Mitarbeiter des LBA gewihrleisten. Ein
externes Beratungsunternehmen hat dazu ein schliissiges und kompetentes Gesamtkonzept er-

arbeitet, das es nun gilt, ziigig abzuarbeiten bzw, einzufithren.

Auf der Grundlage der Aufgabenkritik und der Arbeitsablaufanalysen erfolgte zum Abschlug
der Untersuchungen im Rahmen ,Reform LBA" die Erstellung eines neuen Konzeptes fiir die
Organisationsstruktur des LBA und die Aufstellung eines entsprechenden detaillierten Stellen-
plans. Abschliefend wurde die Umsetzungsplanung der Ergebnisse der Untersuchung ein-

schliellich Umsetzungssirategie und eine MaRnahmen- und Zeitplanung erarbeitet.

Die gesamte Projektarbeit wurde kontrolliert und gesteuert von einer Lenkungsgruppe, der
neben dem Leiter des LBA, zwei mafigebliche Entscheidungstriger des Bundesverkehrsminis-
teriums sowie die Personalveriretung angehdrien. Unterstiitzt wurde der Untersuchungsproze

von einer dreiképfigen Projekimanagementgruppe des LBA und des BMV.

Die Ergebnisse dieser Untersuchung Seform LBA® wurden Anfang 1998 der Leitung des Bun-
desverkehrsministeriums zur Entscheidung vorgelegt. Eine Einflihrung der neuen Konzepte
und der verdnderten Organisation wird fir die erste Jahreshalfte 1998 erwartet. Der Leiter des
LBA geht davon aus, dal3 die Umorganisaticn seines Amtes spétestens mit dem Einzug in das
neue Dienstgebdude am Flughafen Braunschweig unweit vom jetzigen Gelédnde abgeschlossen

sein wird.

Ziel der vielfaltigen Bemiihungen, die eine ganze Reihe von Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
des LBA im Jahre 1997 extensiv beaufschiagt haben, ist es, bessere Rahmenbedingungen fir
das LBA als eine moderne und professionell arbeitende Luftfahribehdrde in Deutschiand in
einem zunehmend zusammenwachsenden Europa zu schaffen, um die Sicherheit im Luftver-

kehr trotz des enormen Wachstums kundenfreundlich sicherzustelien.
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§.3

Sonstiges

Das im Jahre 1973 grofRzilgig konzipierte GebZude des Luftfahrt-Bundesamtes am Lilienthal-
platz & wurde mit Vergréfierung der Belegschaft im Laufe der Zeit zu kiein, so daR zusétzliche
Raume angemietet werden muRten. Die einzelnen Dienstgebdude befinden sich z.T. in
anderen Stadtteilen Braunschweigs. Da dieser Umstand die Effizienz der Arbeit beeintrichtigt,
wurde bereits vor Jahren ein Neubau des LBA geplant. Mit Freiwerden eines Kasernengeldndes
am Flughafen Braunschweig wurde der Bau 1996 begonnen. Die Fertigstellung sowie der
Umzug ist fir den Spétsommer 1998 gepiant. Die offizielle Einweihung soll am 11./12.09.1998
stattfinden. Das neue Gebdude - deutlich erkennbar an einer Fasadenverkleidung, die an die
JU-52 erinnert - liegt nur wenige hundert Meter westlich vom alten LBA-Gebiude. Die neue

- Hausanschrift wird fauten:

Hermann-Blenk-Str. 26

Lageplan:
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Luftfahrt-Buhdesamt
Lilienthalplatz 6
38108 Braunschweig
Tel. 0531/2359-0
Fax: 0531/2355-254

Luftfahr-Bundesamt

- AufRenstelle Hamburg -
Weg beim Jager 193
Flughafen, Gebaude 347
22335 Hamburg

Tel.: 040/595734

Fax: 040/504765

Luftfahrt-Bundesamt

- AuRlenstelle Berlin -
Flughafen Berlin-Schénefeld
12527 Berlin

Tel.: 030/6349100

Fax; 030/63491044

Luftfahrt-Bundesamt

- Audenstefle Dlisseldorf -
Kieshecker Weg 250
40468 Disseldorf
Tel.:0211/942470

Fax: 0211/42 67 06

Luftfahrt-Bundesamt

- Aufdenstelle Frankfurt -
Kelsterbacher Str, 23
65479 Raunheim

Tel.: 06142/9461-0

Fax: 06142/9461-29

Luftfahri-Bundesamt
- Aullenstelle Minchen -

Flughafen FJS, Blurogebaude Nord 2

Terminalstr. Mitte 26
85356 Munchen
Tel.: 089/97590-0
Fax: 089/975%30-356

Luftfahrt-Bundesamt

- Aulenstelle Stuttgart -
Flughaten, CQ-Bau (4. OG}
70629 Stuttgart

Tel.: 0711/948-4579

Fax: 0711/7977804

Luftfahrt-Bundesamt
Abt. Flugsicherung
Kaiserleistr. 43
63067 QOffenbach
Tel.: 069/80540
Fax: 069/8054-3697

Luftfahrt-Bundesamt
Luftverkehrssicherheitsgruppe
s. Aultenstelle Frankfurt

Diisseidorf
2

Anhang 3.2

LBA und LBA-AuBenstellen

Braunschweig '

Ber!ing

Frankfurt
xﬁ Offenbach

Lultiahrt- Bundesamt
O AuBenstelie des LBA

@ = mil Flugbelriebsinspektion
o =it = mit Sachbereich’'Eigensicherung’

@ LBA Abt.V'Flugsicherung’

Anhang 3.2

Aufgaben des Luftfahrt-Bundesamtes in der zivilen Luftfahrt

Diese 1955 gegrindete Bundesoberbehdrde mit Sitz in Braunschweig und gegenwirtig 6 Aultenstellen an den Flughéfen Berlin, Ham-
burg, Dusselderf, Frankfurt, Stuttgart und Minchen untersteht der Abteillung Luft- und Raumfahrt (LR) des Bundesministeriums fir
Verkehr (BMV) und gliedert sich in 5 Abteifungen.

Abt. 1, Technik®:

a} Anerkennung und Uberwachung von Entwicklungs- und Herstellungsbetrieben,

b) Uberwachung von Musterprizfung und Stiickpriifung sowie Musterzulassung ven Luftfahrzeugen und Luftfahrtgerat
C) Herausgabe von Lufttiichtigkeltsanwelsungen (LTA),

d) Larmzulassung von Luftfahrzeugen,

€) Uberwachung von Luftsportverbénden, die vom BMV mit Aufgaben der Luftfahriverwaltung betraut sind,

f) Bau- und Zulassungsvorschriften.

Drei Priifungsarten stellen die technische Zuverlassigkeit der Luftfahrzeuge sicher:
Muster-, Stlick- und Nachprifung,
wobei die Nachprilfung der Abt. Il Betrieb" zugeordnet ist.

Diese Priffungen sind seit 1968 an anerkannte Betriebe der Luftfahrtindustrie (Entwicklungs-, Herstellungs- und Instandhaltungsbetriebe)
delegiert, die sie in voller Eigenverantwortung durchfithren und bescheinigen kénnen.

Abt. Il ,,Betrieb™:

a) Genshmigung von deutschen Luftfahrtunternehmen mit Luftfahizeugen dber 5,7 t oder internationalem Verkehr,

b) Priifung und Uberwachung des Flugbetriebes der unter a) genannten Luftfahrtunternehmen,

¢} Anerkennung und Uberwachung von Instandhaltungsbetrieben, Uberwachung der Nachpriifung,

d) Uberprifung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der unter a) genannten Luftfahrtunternehmen,

e} Prifung von Luftfahrzeugfihrer fir die Verkehrsiuftfahrt und Instrumentenflugpriifung,

f  Anerkennung und Uberwachung von Flugschulen und Flugsimulatoren fur die unter e} genannten Luftfahrzeugfihrern,
g) Anerkennung und Uberwachung flugmedizinischer Untersuchungsstellen fir die unter e) genannten Luftfahrzeugfiihrern,
h) flugbetriebliche Vorschriften,

iy Profung von Prufern fur Luftfahrigerdt,

iy Verkehrsgenehmigung filr ausléndische Luftfahrtunternehmen.

Gruppe ,Luftverkehrssicherheit”:

a) Uberprufung ausldndischer Lufifahrtunternehmen, die die Bundesrepublik Deutschland anfliegen,
b) Uberwachung des Lufttransports gefahriicher Guter,
c) Uberwachung der Maltnahmen gegen kriminelle Eingriffe bei Luftfahrtunternehmen.

Abt. Il Verwaltung*

a) Interne Verwaltung,

b} Recht, Ordnungswidrigkeiten,

¢) Verkehrszulassung von Luftiahrzeugen,
d) Fiugsicherheits- und Offentlichkeitsarbeit.

Abt. IV Flugunfalluntersuchungsstelle” (FUS})

Untersuchung von Stérungen und Unféllen beim Betrieb ziviler deutscher und auslandischer Luftfahrzeuge auf dem Gebiet der
Bundesrepublik Deutschland. Unfélle deutscher Luftfahrzeuge im Ausland werden von den entsprechenden auslandischen Behorden
untersucht. Die FUS hat dabei Beobachterstatus und erhélt alle erforderlichen Informationen. Leichte Unfélle von Ultraleichtflugzeugen,
Hangegleitern und Gieitsegel untersuchen die Fachverbgnde. Bei Zusammenstéfien zwischen zivilen und militdrischen Luftfahrzeugen
arbeitet die FUS mit den entsprechenden militarischen Stellen zusammen.

Um einer unbeeinflulbaren Untersuchung willen ist die FUS fachlich vom LBA getrennt. Sie untersteht dem Bundesministerium flr
Verkehr. Die FUS stellt nicht die Frage nach der Schuld (Angelegenheit des Staatsanwaltes!), sondern sucht wertfrei nach den Un-
fallursachen. Sie ist auch nicht an der versicherungsrechtlichen Klarung beteiligt.

Abt. V ,,Flugsicherung”

a) Rechtsfarmlichkeitsprifung und Erfafll von Durchfihrungsverordnungen fir Flugverfahren,

b) Erteilung von Erlaubnissen und Berechtigungen fir Flugsicherungspersonal,

¢) Ordnungswidrigkeiten bezlgiich Flugsicherungsvorschriften,

d) Personalverwaltung fir ehemalige Mitarbeiter der Bundesanstait fiir Flugsicherung (BF 8}, die nicht arbeitsrechtlich zur Deutschen
Flugsicherungs GmbH (DF S) gewechselt haben.



