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Hinweis

Diese Informationen werden vom Luftfahrt-Bundesamt (LBA) herausgegeben, um ih-
ren Interessentragern eine konsolidierte und leicht lesbare Verotffentlichung zur Ver-
figung zu stellen. Die Begrifflichkeiten weichen teils von der Deutschen Nomenklatur
in den Ubersetzungen der europaischen Durchfiihrungsverordnung ab. Alle dargeleg-
ten Sachverhalte und Prozeduren sind ohne Gewéhr auf Vollstandigkeit.

Dieses Dokument ist keine offizielle Verdffentlichung und das LBA Ubernimmt keine
Haftung fur Schéden jeglicher Art, die sich aus dem mit der Nutzung dieses Doku-
ments ergeben. Aus den in diesem Dokument gegebenen Informationen lasst sich
keine Rechtsgultigkeit ableiten.

Wenn nicht explizit anders angegeben, beziehen sich alle Verweise auf Rechtsvor-
schriften auf die Durchfihrungsverordnung (EU) 2019/947.

Sie durfen dieses Dokument nicht kopieren oder an Dritte ohne Zustimmung des Her-
ausgebers weitergeben.
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1. Allgemeine Informationen

Im Rahmen der Durchfiihrungsverordnung (DVO) (EU) 2019/947 kann jede juristische Per-
son entsprechend des Anhangs Part C ein Vereinfachtes Betreiberzeugnis fur UAS (Light
UAS Operator Certificate, im Folgenden ,LUC") beantragen. Ein LUC wird mit Privilegien
(Rechten) vergeben, welche der Inhaber im Rahmen seiner Tatigkeiten austiben kann. Diese
Privilegien berechtigen dazu, genau definierte Prozesse, welche normalerweise von einer
Behdrde bearbeitet wirden, unternehmensintern selbststéandig durchzufihren.

Oftmals werden solche Privilegien dahingehend missinterpretiert, dass das reine Vorhan-
densein eines LUC bereits den Flugbetrieb eines UAS in der speziellen Kategorie erlaubt.
Dies ist nicht der Falll Im Folgenden werden daher die wichtigsten Eigenschaften eines LUC
dargestellt, und welche Schritte unternommen werden missen, um ein LUC zu erlangen.

(UAS.LUC.010, AMC1 UAS.LUC.010(2))

1.1. Was ist ein LUC?

In der speziellen Kategorie nach DVO (EU) 2019/947 erfolgt der UAS Betrieb immer mit ei-
ner vorherigen Betriebsgenehmigung oder einer Deklaration nach einem Standardszenario
(Die Deklaration nach Standardszenarien ist erst ab dem 03.12.2023 madglich). Dies gilt fur
alle Betreiber, also fur solche ohne als auch mit LUC.

Betriebsgenehmigungen in der speziellen Kategorie kénnen bei der zustandigen Luftfahrtbe-
horde beantragt und angepasst werden. Die Anpassungen konnen sich sowohl auf den Be-
trieb als auch auf technische Eigenschaften des UAS beziehen. Antrage auf Betriebsgeneh-
migungen oder Anderungen werden von der Behorde gepriift und genehmigt. Die Benutzung
von Standardszenarien erfordert immer eine Deklaration (Bekanntgabe) bei der Behdrde.

Ein LUC kann mit verschiedenen Privilegien versehen werden, welche es dem LUC Inhaber
erlauben folgende Prozesse durchzufihren:

e Autorisierung des Betriebs nach einem Standardszenario ohne vorherige Deklaration
bei der Behdrde.

e Autorisierung des Betriebs ohne vorherige behérdliche Genehmigung:
o Fur den Betrieb nach einem Predefined Risk Assessment (PDRA).

o Fur den Betrieb in einem modifizierten Standardszenario, welches keine An-
derungen im Operations Manual (ConOps), keine Anderung der Kategorie des
UAS und keine Anderungen an den Kompetenzen des Piloten erfordert.

o0 Fur einen Betrieb der nicht nach einem PDRA erfolgt und welcher &hnlich zum
Betrieb ist, der bereits durchgefuhrt wird (mindestens gleiche SAIL Kategorie).
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Das bedeutet nicht, dass eine Organisation, welche ein LUC besitzt, automatisch ein UAS in
der speziellen Kategorie betreiben darf! Vielmehr kann die LUC-Organisation gewisse Auf-
gaben entsprechend ihrer Privilegien Gbernehmen, die sonst von einer Behérde ausgeulbt
wirden. Diese Privilegien miussen genau definiert sein und es erfolgt immer ein gradueller
Ansatz. Dies bedeutet, dass im Allgemeinen zuerst ein LUC mit sehr eingeschréankten Privi-
legien erteilt wird. Nachdem der Betreiber einige Erfahrung im sicheren Umgang mit den
bisher erteilten Privilegien gesammelt hat, kbnnen diese Privilegien dann schrittweise erwei-
tert werden.

Beispiel:

Ein UAS Betreiber mdchte eine 100 km lange Pipeline inspizieren. Dazu wird die Pipeline in
100x1 km Stiicke unterteilt, welche einzeln abgeflogen werden sollen.

Der Betreiber analysiert das Betriebsrisiko und erstellt daraufhin ein Operations Manual (Co-
nOps) fur den Betrieb. Hierin beschreibt er als Operationelles Volumen (Fluggebiet) den
Flugbereich, welcher fir die Inspektion des ersten 1 km Stuicks der Pipeline erforderlich ist.
Dieses Operations Manual (ConOps) wird von der Behérde geprift und bei Herausstellung
der Eignung erhalt der Betreiber hierfiir eine Betriebsgenehmigung.

Der Betreiber mochte nun die Pipeline Stuck fur Stiick inspizieren und daftir die Operationel-
len Volumen fir die weiteren Pipeline Abschnitte in das schon genehmigte Operations Ma-
nual (ConOps) einfiigen. Dabei tberprift er die jeweiligen ortlichen Gegebenheiten sowie die
erforderlichen Mitigationsmafinahmen (Risikominimierungsmafinahmen) und passt Ortlich
gebundene MitigationsmalRnahmen gegebenenfalls an.

Das Hinzufiigen eines Operationellen Volumens entspricht einer Anderung des bereits ge-
nehmigten Operations Manual (ConOps). Der Betreiber reicht diese Anderung bei der Be-
horde ein, erhalt eine aktualisierte Betriebsgenehmigung und darf die Operation starten.

Die Behorde prift dabei nicht noch einmal die allgemeinen Abschnitte des Operations Ma-
nual (ConOps), sondern lediglich die sich ergebenden Anderungen durch das neue Operati-
onelle Volumen. (Diese Prifung ist daher erheblich schneller als die initiale Beantragung der
Betriebsgenehmigung).

Hat der UAS Betreiber ein LUC mit dem Privileg Operationelle Volumen zu seinem be-
reits genehmigten Operations Manual (ConOps) hinzufigen zu durfen, so kann er das
aktualisierte Operations Manual (ConOps) unternehmensintern selber prufen und au-
torisieren. Die Behdrde ist in diesem Prozess dann nicht mehr direkt involviert.

Wichtig: Das einfache Hinzufigen des neuen Operationellen Volumens darf dabei keine
komplett neuen Mitigationsmaflinahmen erfordern, nicht die Robustheit der Mitigationsmalf3-
nahmen &ndern, oder die SAIL Kategorie andern. Dies wirde zu erheblichen Anderungen
fuhren, die entsprechend geprift und genehmigt werden mussten. Die bereits bestehenden
MitigationsmalRnahmen muissen aber natirlich auf die neuen lokalen Gegebenheiten ange-
passt werden.
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Die grobe Organisationsstruktur zur Ausiibung der Privilegien aus obigem Beispiel fir einen
UAS Betreiber mit LUC wird anhand von Abbildung 1 verdeutlicht. Der UAS Betreiber besitzt
ein LUC und hat alle dafiir notwendigen betrieblichen Strukturen geschafften (siehe auch
Abschnitt 2). Weiterhin besitzt dieser Betreiber zwei Betriebsgenehmigungen entsprechend
zweier Operations Manuals (ConOps). Der Betreiber hat das LUC-Privileg in beiden Operati-
ons Manuals den Betriebsort (Operationelles Volumen) zu verandern. Dabei halt er sich strikt
an die gegebenen Restriktionen und autorisiert seinen Betrieb innerhalb der neuen Operati-
onellen Volumen selbststéandig.

(Artikel 5, UAS.SPEC.020, UAS.SPEC.030, UAS.LUC.060, AMC1 to UAS.LUC.060, GM1 UAS.LUC.060)

UAS Betreiber

Abbildung 1 UAS Betreiber mit LUC-Privilegien entsprechend obigem Beispiel
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1.2. Fur wen ist ein LUC sinnvoll?

Die Beantragung und Aufrechterhaltung eines LUC ist mit erheblichen Kosten und Personal-
aufwand verbunden.

Ein LUC ist fur ein Unternehmen sinnvoll, wenn:

o Mehrere qualifizierte Mitarbeiter zur Ausiibung von Tatigkeiten im Rahmen des LUC
zur Verfigung stehen.

o Bereits ein etablierter Betrieb mittels einer Betriebsgenehmigung durchgefiihrt wird.

e Das Unternehmen eine erhebliche Anzahl an Anderungen an bestehenden Betriebs-
genehmigungen oder neuen Betriebsgenehmigungen bei der Behérde beantragt, De-
klarationen erstellt oder dies plant.

e Es absehbar ist, dass sich auch im weiteren Betrieb kontinuierlich Anderungen oder
Erweiterungen ergeben, welche es rechtfertigen LUC Privilegien zu beantragen.

o Wenn die Flexibilitat des Einsatzes seiner Drohnen in Bezug auf die Unabhé&ngigkeit
von der Dauer behérdlicher Genehmigungsprozesse wesentlich fir das Geschéfts-
modell ist.

In allen anderen Fallen ist es erheblich einfacher und typischerweise gunstiger den Flugbe-
trieb ausschlieRlich iiber eine Betriebsgenehmigung und Anderungen dieser Betriebsgeneh-
migung zu realisieren.

(UAS.LUC.030, AMC1 UAS.LUC.030(2), GM1 UAS.LUC.030(2)(d), GM2 UAS.LUC.030(2)(d), GM3
UAS.LUC.030(2)(d), AMC1 UAS.LUC.030(2)(g)(V))

2. Voraussetzungen fir die Beantragung eines LUC

2.1. Generelle Anforderungen an das Unternehmen

Um ein LUC zu erlangen, muss das Unternehmen eine Reihe von Anforderungen auf sehr
hohem Niveau erfiillen. Die erteilten Privilegien missen dabei auf die gleiche zuverlassige
und sichere Art und Weise ausgelbt werden, als wenn die Bearbeitung durch eine Behdrde
erfolgen wirde. Dies wird vom LBA engmaschig tiberwacht und vor Ort durch regelmafiige
Audits Uberprift. Privilegien kdnnen bei Nicht-Konformitat eingeschrankt oder aberkannt
werden.

o Kernanforderungen an eine LUC-Organisation:
0 Geeignete Betriebsstruktur,

0 Unabhangige Abteilung, welche die Kompetenz hat die Ausibung der Privile-
gien zu prufen und ggf. eine Autorisierung abzulehnen — ,LUC-Abteilung*
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o Safety Management System
0 Ausreichende Finanzmittel
o0 Erhebliche Erfahrung in der Ausiibung der beantragten Privilegien
o Personal mit nachgewiesenen Fachkenntnissen u.a. in:
= Erstellung von Betriebsgenehmigungen
= Prifung von Betriebsgenehmigungen
= Safety Risk Management
= Compliance Monitoring
= Change Management

o Die Anforderungen miissen auf sehr hohem Niveau, vergleichbar mit dem einer
kleinen Airline in der bemannten Luftfahrt erfllt werden.

(UAS.LUC.020, UAS.LUC.030, AMC1 UAS.LUC.030(2), AMC1 UAS.LUC.030(2)(c), GM1 UAS.LUC.030(2)(d),
GM2 UAS.LUC.030(2)(d), AMC1 UAS.LUC.030(2)(g), AMC1 UAS.LUC.030(2)(g)(iii), AMC1
UAS.LUC.030(2)(g)(v), AMC1 UAS.LUC.030(2)(g)(vi), GM1 UAS.LUC.030(2)(g)(vii))

2.2. Erfahrungsnachweis zur Ausiibung von Privilegien

Bei der Beantragung eines LUC muss nachgewiesen werden, dass die Organisation die ge-
winschten Privilegien auf sehr hohem Niveau und mit der gleichen Qualitat und Zuverlassig-
keit wie eine Behdrde ausfilhren kann. Dies erfolgt primér tber die Qualitatsbegutachtung
vorheriger Antrage an Behérden, welche der Ausiibung des gewiinschten Privilegs entspre-
chen.

Aufgrund der signifikanten Anderungen der Anforderungen an den Drohnenbetrieb, welche
die DVO (EU) 2019/947 mit sich bringt, kann Erfahrung beziglich der Beantragung von Be-
triebsgenehmigungen vor dem 31.12.2020 nicht bertcksichtigt werden.

Zur groben Orientierung: Das LBA erachtet die Erfahrung in der Austibung der gewiinschten
Privilegien als ausreichend, wenn der LUC-Aspirant eine signifikante Anzahl von Antrédgen
entsprechend der Privilegien bei einer Behdrde gestellt hat, wobei der Grol3teil der Antrage
ohne Rucksprache fehlerfrei akzeptiert wurden. Hierbei Gberprift das LBA die Antrédge auf
deren Korrektheit. Die gewiinschten LUC-Privilegien haben einen signifikanten Einfluss auf
den Aufwand zum Nachweis ausreichender Erfahrung und Kompetenz bei der Ausiibung der
Privilegien.

Beispiel 1:

Ein Betreiber mochte im Rahmen eines LUC-Privilegs selbststandig neue Operationelle Vo-
lumen zu seinem schon genehmigten Operations Manual (ConOps) hinzufiigen und seinen
Betrieb entsprechend autorisieren.
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Der Betreiber beantragt mindestens 10-mal das Hinzufligen eines Operationellen Volumens
in sein bereits genehmigtes Operations Manual (ConOps) bei der Behtrde. Dazu evaluiert er
die drtlichen Gegebenheiten und die MitigationsmalRnahmen. Die Behtrde genehmigt diese
10 Anderungen und stellt aktualisierte Betriebsgenehmigungen aus.

Mindestens die letzten 5 Antradge des Betreibers sind dabei fehlerfrei und kénnen ohne
Rucksprache oder Korrekturen genehmigt werden.

Die obige Erfahrung zeigt, dass der Antragsteller das Hinzufiigen neuer Operationeller Vo-
lumen in sein bestehendes ConOps beherrscht und kann als Nachweis fir ausreichende
Kompetenz bei einem LUC-Antrag genutzt werden.

Wichtig: Das einfache Hinzufiigen des neuen Operationellen Volumens darf dabei keine
neuen Mitigationsmaf3nahmen erfordern, nicht die Robustheit der Mitigationsmal3nahmen
andern, oder die SAIL Kategorie &ndern. Dies wiirde zu erheblichen Anderungen filhren die
entsprechend gepruft und genehmigt werden mussten. Die oben beschriebene Erfahrung
kann nur als Nachweis fir das spezielle Privileg des Hinzufligens eines Operationellen Vo-
lumens genutzt werden und nicht auf andere Privilegien Ubertragen werden.

Beispiel 2:

Ein Betreiber mdchte im Rahmen eines LUC-Privilegs selbststandig neue Operations Manual
(ConOps) erstellen und seinen Betrieb entsprechend des Operations Manual (ConOps) auto-
risieren.

Der Betreiber beantragt bei der Behdrde mindestens 10-mal eine Betriebsgenehmigung und
reicht dafir 10 Operations Manuals (ConOps) ein. Diese 10 Antrage konnen beispielsweise
neue MitigationsmafRnahmen, die Nutzung unterschiedlicher UAS oder der Flugweise
(VLOS/BVLOS) beinhalten. Der Betrieb muss aber immer nach einem ahnlichen Konzept
ablaufen und die Risikoanalyse muss die gleiche SAIL Einstufung aufweisen. Der Betreiber
erhalt daraufhin 10 Betriebsgenehmigungen.

Mindestens die letzten 5 Antradge des Betreibers sind dabei fehlerfrei und kénnen ohne
Rucksprache oder Korrekturen genehmigt werden.

Diese Erfahrung zeigt, dass der Antragsteller das Erstellen, und Prifen neuer Operations
Manuals (ConOps) beherrscht und kann als Nachweis fir ausreichende Kompetenz bei ei-
nem LUC-Antrag genutzt werden.

Wichtig: Diese Erfahrung kann nur als Nachweis fur das spezielle Privileg des Erstellens und
Prifens eines Operations Manuals fir ein &hnliches Betriebskonzept genutzt werden.

Beispiel 1 und Beispiel 2 unterscheiden sich signifikant in der Komplexitat der Privilegien und
damit auch in den Anforderungen an die LUC-Aspiranten. Das Privileg in Beispiel 1 umfasst
lediglich das Hinzufiigen eines neuen operationellen Volumens ohne Anderungen am UAS,
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ohne Anderung von Mitigationen oder deren Robustheit. Hierfiir ist dementsprechend auch
nur mindestens diese Erfahrung nachzuweisen.

Das Privileg aus Beispiel 2 ist sehr viel umfassender und beinhaltet mdgliche Anderungen
am UAS, an den Mitigationen oder deren Robustheit. Der Erfahrungsnachweis fir dieses
LUC-Privileg ist dabei erheblich komplexer und beinhaltet neben der direkten Erfahrung
durch neue Operations Manuals (ConOps) auch weiterfihrende Anforderungen an das Per-
sonal. Hierzu gehdren beispielsweise nachweisbare technische Kenntnisse zum UAS, falls
hieran Anderungen vorgenommen werden sollen.

(UAS.LUC.020, AMC2 UAS.LUC.040 UAS.LUC.060, GM1 UAS.LUC.060)

3. Vorgehensweise zur Beantragung eines LUC

Stellen Sie einen LUC-Antrag erst, wenn lhr Erfahrungsschatz in der Ausiibung des ge-
winschten Privilegs nach Ricksprache mit dem LBA als ausreichend erachtet werden kann.
Stimmen Sie hierzu die genaue Vorgehensweise frithzeitig mit dem LBA ab. Antrage ohne
den entsprechenden Erfahrungsnachweis missen wir ablehnen.

1. Beantragen Sie eine Betriebsgenehmigung fiir Ihren Betrieb und fihren Sie diesen
erfolgreich durch.

2. Sammeln Sie nachweisliche Erfahrung entsprechend Ihres gewiinschten Privilegs:
Beantragen Sie weitere Betriebsgenehmigungen oder Anderungen von Betriebsge-
nehmigungen oder Deklarieren Sie Standardszenarien. Dokumentieren Sie sdmtliche
Prozesse. Wenn Sie die entsprechenden Antrédge bei einer Landesluftfahrtbehtrde
stellen, dann halten Sie das LBA Uber diese Vorgange auf dem Laufenden. Dies er-
leichtert die spéatere Bearbeitung.

3. Studieren Sie samtliche Regularien nach DVO (EU) 2019/947 insbesondere Annex
PART C und alle AMCs und GMs im Detail. Schaffen Sie samtliche fir ein LUC not-
wendige Organisationsstrukturen und Voraussetzungen. Zusatzlich hilft hier der LUC-
Leitfaden auf der Homepage des LBA.

4. Kommen Sie mit Ihrer Absicht ein LUC zu beantragen auf das LBA zu und informie-
ren Sie das LBA uber Ihre Organisation, ihren Betrieb sowie die gewiinschten LUC-
Privilegien.

5. Erstellen Sie ein LUC-Manual und halten Sie sich hierbei sehr eng an den Leitfaden
des LBA (siehe Homepage).

6. Beantragen Sie offiziell ein LUC.
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